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Introduccion

Ameérica Latina es una de las regiones del mundo mds
afectadas por el incremento desmedido del sobrepeso,
la obesidad y las enfermedades no transmisibles (en
adelante ENT) como la diabetes tipo 2, la hipertension
y las enfermedades cardiovasculares. De acuerdo con
la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, “en la Region de
las Ameéricas ocho de cada diez personas mueren por alguna
ENT, perolomds grave es que el 35% son muertes prematuras
que ocurren en personas entre 30y 70 anos™™.

Al mismo tiempo, los paises de la regién
presentan un alarmante incremento en el
consumo de productos comestibles ultra-
procesados y bebidas azucaradas, produc-
tos cuyo consumo habitual se ha asocia-
do con la aparicién de ENT2 Con el fin de
combatir estas tendencias, organizaciones
de la sociedad civil y organizaciones inter-
nacionales como la OMS, la Organizacion

Panamericana de la Salud -OPS-, la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura -FAO por sus
siglas eninglés- y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia -Unicef por sus si-
glas en inglés-, han propuesto un paquete
de medidas de politica publica que inclu-
yen, entre otras, la adopcion de un etique-
tado frontal de advertencia que senale de

manera clara, veraz, legible y comprensible
cudndo un producto contiene en exceso al-
gun nutriente critico como azulcar, grasas
saturadas o sodio.

Los paises de América Latina en los que
se han impulsado estas medidas, han en-
frentado la férrea oposicion de la industria
de comestibles ultraprocesados y bebidas
azucaradas. En algunos casos, la incansa-
ble labor de organizaciones de la sociedad
civil, académicos, legisladores y funcio-
narios ha sido clave para que se aprueben
medidas de salud publica orientadas a
prevenir tales enfermedades. En otros, las
malas prdcticas corporativas denominadas
como interferencia de la industria han lo-
grado bloguear las medidas, o bien reducir
sus alcances.

Para los propdsitos de este documento, la
interferencia de la industria refiere a “aque-
llas acciones adelantadas por las empresas,
gremios e industria privada en general para
impedir, retrasar o desmantelar politicas de
salud publica”®. Algunas de las acciones
empleadas para interferir con la imple-
mentacion de politicas de salud publica
incluyen: cabildeo en el Congreso, aportes
a campanas electorales, pago de exper-
tos con conflicto de intereses, cooptacién
de medios de comunicacion, difusién de
argumentos que generan miedo econd-
mico, cooptacién de lideres sociales y sus
voceros, captura de espacios de decision
politica, utilizacion de puertas giratorias y
demandas judiciales*. Es decir, lo que se

busca con la interferencia es garantizar el
aumento de las ganancias, aunque las ac-
tividades por medio de las cuales lo logran
afecten el interés publico, la democracia o
los derechos humanos. De este modo, se
trata de un ejercicio que beneficia el interés
particular y privado a costa de los derechos
humanos a la salud y la alimentacién ade-
cuada; que pone el bien particular sobre el
bien comun; que favorece las ganancias
privadas sobre los derechos humanos.

Para el Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo -CAJAR- la interferencia de la in-
dustria es una prdctica que afecta grave-
mente los derechos humanos en la ac-
tualidad. EL CAJAR es una organizacion no
gubernamental que en Colombia trabaja
desde 1978 por la defensa de los derechos
humanos y la construccion de paz con jus-
ticia social y ambiental. Cuenta con estatus
consultivo en la ONU, estd acreditado ante
la OEA y dafiliado a la Federacion Internacio-
nal de Derechos Humanos FIDH y la Organi-
zacion Mundial Contra la Tortura OMCT.

Como se verd en las distintas partes que
componen este documento, la interferencia
de la industria ha operado en América Lati-
na como una fuerza que obstaculiza el goce
efectivo de los derechos a la salud y a la ali-
mentacion, que enturbia el debate publico
y erosiona la naturaleza democrdtica del
mismo y que consecuentemente, socava el
interés publico al darle preponderancia a los
intereses de los grandes poderes econdmi-
cos en detrimento de la ciudadania. De este

« 1.“Etiquetadode alimentos” en OPS Uruguay: https://www.paho.org/uru/index.php?option=com_content&view=article&id=1229:e-
tiquetado-de-alimentos&ltemid=310

e 2.Gomez, Catalina (2019) “El etiquetado frontal de advertencia. Y el interés superior de ninas, nifos y adolescentes” en Unicef
México: https://www.unicef.org/mexico/historias/el-etiquetado-frontal-de-advertencia

« 3. Sandoval, Martha Yaneth (2019) “Interferencia de la industria en las propuestas de implementacién de sellos fronta-
les de advertencias 2017-2018". Educar Consumidores: Bogotda. Disponible en: https:/educarconsumidores.org/wp-content/
uploads/2020/04/6 -Interferencia-de-la-Industria.pdf

o 4, Construido con base en Sandoval, Martha Yaneth (2019), Op. cit.
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modo, el esfuerzo realizado por documen-
tar y denunciar las distintas prdcticas de
interferencia de la industria hace parte del
compromiso del CAJAR por defender una
concepcioén integral de los derechos huma-
nos, la democracia y el interés publico.

En este orden, el presente documento se
propone identificar y comparar prdcticas
de interferencia de la industria de produc-
tos comestibles ultraprocesados y bebidas
azucaradas en contra de la formulacién e
implementacién de las politicas de etique-
tado frontal de advertencia en América La-
tina, entendidas estas como salvaguardas
a los derechos humanos a la salud y la ali-
mentacion adecuada.

En este ejercicio, se comparardn los casos
de cuatro paises que han aprobado normas
orientadas a establecer el etiquetado: Chi-
le, Peru, México y Uruguay. El énfasis estard
en identificar las prdcticas de interferencia
puestas en marcha en estos paises, y en
identificar y caracterizar los actores y po-
deres locales, nacionales e internaciona-
les que ejercen su influencia para coordinar
estas estrategias. A lo largo del documento
se examinardn estos hallazgos con la ex-
periencia de Colombia, donde la industria
ha tenido éxito al obstaculizar la adopcion
de dicha medida de salud publica, por ello
aparecerd en recuadro.

El documento se presenta en cuatro sec-
ciones ademds de esta introduccién: En la
primera parte se ubica el etiquetado frontal
de advertencia en el contexto de la epide-
mia de ENT y se explica su relevancia como
salvaguarda a los derechos humanos a la
alimentacién adecuada y a la salud. En se-
gundo lugar, se examina la trayectoria del
etiquetado frontal de advertencia en los
cuatro paises mencionados, y se explicitan

En este orden, el presente
documento se propone
identificary comparar
prdcticas de interferencia

de la industria de productos
comestibles ultraprocesados
y bebidas azucaradas

en contra de la formulacidn
e implementacion

de las politicas de etiquetado
frontal de advertencia

en América Latina,
entendidas estas comao
salvaguardas a los derechos
humanos a la salud

y la alimentacion

adecuada.

las principales estrategias legales, admi-
nistrativas y politicas que sus opositores han
implementado para obstaculizar el proce-
so. En tercer término, se caracterizan los
actores que se han opuesto a las medidas
de etiquetado en cada pais, y se identifican
los espacios internacionales en los cuales
coinciden. En un cuarto momento se ana-
lizan las estrategiaos comunes de interfe-
rencia y las formas de accidn mds comunes
de los opositores a la medida. Finalmente,
el documento cierra con la formulacién de
conclusiones y reflexiones finales.
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Etiquetado frontal
de advertencia:
Una perspectiva
desde los derechos
humanos

»
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En el contexto actual, los sistemas de etiquetado
frontal de advertencia constituyen salvaguardas
fundamentales a los derechos humanos frente a
la amenaza que supone la pandemia global de
enfermedades no transmisibles (ENT). De acuerdo
con la Organizacién Mundial de la Salud cada ano
fallecen 41 millones de personas por alguna ENT, lo
que equivale al 71% de las muertes que se producen
en el mundo. Valga destacar que cada ano mueren por
ENT 15 millones de personas de entre 30y 69

anos de edad, y que mds del 85% de estas muertes
prematuras ocurren en paises de ingresos bajos vy
medianos®. En la region de las Ameéricas la situacion
es particularmente grave. Para el ano 2017, las ENT
representaron el 75,6% de las muertes en América
Latina y el Caribe®. Lo mds preocupante en este caso,
es que el 35% son muertes prematuras que ocurren en
personas de entre 30y 70 anos.”’
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5. OMS (2018) “Enfermedades no transmisibles” Nota descriptiva. Disponible en: https://www.who.int/es/news -
room/fact -sheets/detail/noncommunicable -diseases

6. University of Washington (2020). Institute for Health Metrics and Evaluation. Global Burden of Disease Study.
Disponible en: http://ihmeuw.org/57jf

7. “Etiquetado de alimentos” en OPS Uruguay: https://www.paho.org/uru/index.php?option=com_content&-
view=article&id=1229.etiquetado -de -alimentos&ltemid=310
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Durante la Consulta mixta de la OMS y la
FAO de expertos en Régimen Alimenta-
rio, Nutriciéon y Prevencién de Enfermeda-
des Crdénicas, que tuvo lugar entre el 28 de
enero y el 1 de febrero de 2002 en Ginebra,
se concluyd que “la epidemia creciente de
ENT que aqueja tanto a los paises desarro-
llados como a los paises en desarrollo, estd
relacionada con los cambios de los hdbitos
alimentarios y del modo de vida.”® En el in-
forme de esta consulta, publicado en 2003
y producido por expertos independientes, se
hicieron, por primera vez, 6 recomendacio-
nes para los gobiernos y las organizaciones
internacionales orientadas a prevenir los
factores de riesgo asociados a la aparicion
de ENT". Estas recomendaciones fueron:

=1 Vigilarla dieta y la actividad fisica de
la poblaciény la carga de morbilidad
asociada

= 2 Ayudar a la gente a tomar decisiones
informadas y medidas eficaces

= 3 Aplicar lo mejor posible las normas
y la legislacion

= 4 Asequrar que todo el mundo tenga
acceso a los componentes de una
dieta saludable

=5 Lograr las metas mediante iniciativas
intersectoriales

- 6 Aprovechar al mdximo los servicios
de salud y los profesionales que los
prestan

Mds especificamente, la segunda reco-
mendacion sugeria “incorporar informacion

sobre la calidad de las grasas, el contenido
de sal y azucar y la densidad energética en
los mensajes de promocion de la salud y de
informacion nutricional, y si es necesario en
etiquetados™®. Las discusiones internacio-
nales que hubo posteriormente confirma-
ron la necesidad y pertinencia del etiqueta-
do frontal de advertencia.

En 2004, la FAO aprobd las Directrices Vo-
luntarias en Apoyo de la Realizacion Pro-
gresiva del Derecho a una Alimentacion
Adecuada en el Contexto de la Seguridad
Alimentaria. Este documento fue el resul-
tado del trabajo conjunto entre un Grupo
de Trabajo Intergubernamental de la FAO
y el Relator Especial para el derecho a la
alimentacion. La Directriz 10 sobre nutri-
cioén, alienta claramente a los Estados a
“adoptar medidas, en particular mediante
la educacion, la informacién y la reglamen-
tacion sobre el etiquetado, destinadas a
evitar el consumo excesivo y no equilibrado
de alimentos, que puede conducir a la mal-
nutricién, a la obesidad y a enfermedades
degenerativas.”t

Desde entonces, las discusiones sobre las
mejores formas de prevenir las ENT esta-
bleciendo pardmetros de informacidén clara
y veraz dirigida a los consumidores han ido
posiciondndose en las agendas de discu-
sién globales. Organizaciones internacio-
nales, sociedades médicas, organizaciones
de defensa de los derechos de los consu-
midores, u organizaciones defensoras de
los derechos humanos, han jugado un rol
fundamental en el posicionamiento de es-
tas discusiones en las agendas nacionales

e 8. OMS (2003). “Dieta, nutricién y prevencion de enfermedades cronicas. Informe de una Consulta Mixta de Expertos OMS/
FAQ”. Ginebra. Disponible en: http://libdoc.who.int/trs/WHO_TRS_916_spa.pdf

» 9.Rovetto M, Mirta, & Vio del R, Fernando. (2009). Antecedentes internacionales y nacionales de la promocion de salud en Chi-
le: Lecciones aprendidas y proyecciones futuras. Revista chilena de nutricion, 36(1), 32-45. Disponible en: https://scielo.conicyt.

cl/pdf/rchnut/v36n1/artO4.pdf
e 10. OMS (2003) Op. Cit. p. 144.

» 11. FAO (2005), Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentacion Adecuada en
el Contexto de la Seguridad Alimentaria. Roma. Disponible en: http://www.fac.org/fileadmin/templates/righttofood/documents/

RTF_publications/ES/RightToFood_Guidelines_ES.pdf

de los distintos paises de América Latina®.
Un hito clave en el avance de esta agenda
legd en el afo 2014, cuando los paises de
Ameérica Latina aprobaron el Plan de Ac-
cion Quinguenal para la Prevencién de la
Obesidad en la Niflez y la Adolescencia®®.
En él se reconocieron las iniciativas que
distintos paises habian adelantado para
combatir las ENT en lo relativo a las poli-
ticas de alimentacion, y se insté ademds
a impulsar medidas dirigidas a reducir el
consumo de comida rdpida, bebidas azu-
caradas y productos con alto contenido
caldrico y bajo valor nutricional en nifos.
Las cinco medidas urgentes que el Plan
sugirio tomar fueron:

-1 Promocion de la lactancia materna
y la alimentacién saludable

- 2 Mejoramiento del entorno con respecto
a la nutricién y la actividad fisica en los
establecimientos escolares

- 3 Politicas fiscales para reducir el consumo

infantil y adolescente de bebidas azu-
caradas y productos de alto contenido
caldrico y bajo valor nutricional.

= 4 Reglamentos a la promociony la publici-
dad de las bebidas azucaradas y comida

chatarra

=5 Elaborary establecer normas para el
etiquetado del frente del envase que
promuevan las elecciones saludables
de manera rdpida y sencilla

- Etiquetado, malnutricion y derecho
a la alimentacion adecuada

Al tratarse de un desafio global, la lucha
contra las ENT se ha convertido en un asun-
to crucial para la defensa de los derechos
humanos. Laimportancia de medidas como
el etiquetado frontal de advertencia ha sido
reconocida y destacada como fundamen-
tal para la proteccion de los derechos hu-
manos a la alimentacién adecuada y a la
salud por distintos expertos en la materia,
entre los que se incluyen los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas.

La malnutricion es una de las formas mds
comunes a través de las cuales se puede
ver vulnerado el derecho a una alimenta-

cion adecuada. La malnutricién engloba la
desnutricion, la carencia de micronutrientes
y las enfermedades relacionadas con la in-
gestidn excesiva de alimentos y el desequi-
librio nutricional. En su informe a la Asam-
blea General de las Naciones Unidas de
2016, la Relatora Especial para el derecho
a la alimentacién, Hilal Elver (2014-2020),
afirmdé que “cada vez es mayor el conven-
cimiento de que el derecho a una nutricién
adecuada es un componente esencial del
derecho a la alimentacion y el derecho a la
salud.”’® En este sentido, el derecho a una
nutricion adecuada estaria protegido por
el articulo 25 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos que reconoce el

e 12. Enla seccion 3 del presente documento se examinara con detalle la trayectoria de estos esfuerzos en 4 paises de América
Latina (Chile, Pert, México, Uruguay), destacando a los principales actores que impulsaron la medida en cada pais, asi como a los

principales opositores.

e 13.Este Plan fue el resultado del trabajo adelantado en el marco del 53° Consejo Directivo de la Organizacion Panamericana de
la Saludy la 66% sesion del Comité Regional de la Organizacion Mundial de la Salud para las Américas.

e 14. OMS, OPS (2014). “Plan de accioén para la prevencion de la obesidad en la nifiez y la adolescencia”. Washington D.C. Disponi-
ble en: https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2015/Obesity-Plan-Of-Action-Child-Spa-2015.pdf

« 15. Naciones Unidas, Asamblea General (2016). Informe provisional de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion.

3 de agosto. A/71/282, parr.1.
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derecho a una alimentacién adecuada, y
por el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les que reconoce el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el
hambre.

La Relatora ha sefalado que el aumento en
la malnutricién mundial tiene que ver con
la consolidacion y predominio de los siste-
mas alimentarios industriales, que se ba-
san en un exagerado procesamiento de los
alimentos para aumentar la produccién y
maximizar la eficiencia de las operaciones
industriales. Esto supone un problema de
salud publica, dado que “la industria de la
elaboracién de alimentos utiliza conser-
vantes, colorantes artificiales, aditivos vy
otras sustancias quimicas para mejorar la
apariencia, el sabor y la vida Util de los pro-
ductos. Ademds, los alimentos ultraelabo-
rados pueden contener una gran cantidad
de sodio, azUcar y grasas trans y saturadas
y tener asi un alto contenido caldrico, pero
carecer de valor nutricional.”* Por esta ra-
zon, el aumento en el consumo de estos
productos estd intimamente relacionado
con el crecimiento y la expansiéon de ENT.

Con el fin de proteger el derecho a la ali-
mentacion adecuada, la Relatora Especial
afirma que es necesario aplicar un enfoque
basado en los derechos humanos a las po-
liticas sobre nutricién, que reconozca a los
titulares de los derechos y que confirme el
deber de los Gobiernos de aplicar estrate-
gias que hagan frente a las causas funda-
mentales de la malnutricion. La experta se-
Aala la pertinencia de medidas regulatorias
que garanticen la vigilancia, la rendicion de
cuentas y la transparencia como los siste-
mas de etiquetado frontal de advertencia,
puesto que estos “permiten a la poblacion
tomar decisiones fundamentadas sobre
los alimentos y alientan a los fabricantes
a reformular sus productos para dirigirlos a
consumidores preocupados por la salud.”"

Es necesario aplicar

un enfoque basado«23
en los derechos humahos
a las politicas sobre
nutricion.

- Etiquetado e informacion para el derecho

a la salud

El etiquetado frontal de advertencia tam-
bién ha sido reconocido como una de las
medidas claves para proteger y hacer efec-
tivo el derecho a la salud ante la amenaza
de las ENT. El Relator Especial sobre el de-
recho de toda persona al disfrute del mds

alto nivel posible de salud fisica y mental,
Anand Grover (2008-2014), se refirié a esto
en su informe de 2014 a la Asamblea Ge-
neral, en donde vincula la expansién de los
comestibles poco saludables con la pande-
mia de ENT?,

« 16. Naciones Unidas, Asamblea General (2016). A/71/282, parr.23.
e 17. Naciones Unidas, Asamblea General (2016). A/71/282, parr.76.

» 18. Naciones Unidas, Asamblea General (2014). Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay mental. 1 de abri. A/HRC/26/31, parr.1.

De acuerdo con Grover, el incremento glo-
bal de ENT estd relacionado con las profun-
das transformaciones que han sufrido los
sistemas alimentarios globales. El Relator
Especial afirma que, por causa de la mun-
dializacion del comercio, el aumento de
la inversion extranjera directa en el sector
alimentario y la comercializacidon genera-
lizada a través de sofisticadas técnicas de
mercadeo y publicidad, los productos co-
mestibles ultraprocesados se han vuelto
dominantes en el mercado.®

Para Grover es importante que los Estados
adopten medidas eficaces que alivien la
carga de las enfermedades no transmisibles
vinculadas a la inadecuada alimentacion.
Una de estas medidas es precisamente la
adopcidén, aplicaciéon y puesta en prdcti-
ca de normas de etiquetado claro, veraz y
fdcil de entender, que emplea un perfil nu-
tricional adecuado y basado en evidencia
y recomendaciones internacionales libres
de conflicto de interés.? Adicionalmente,
el Estado debe reconocer publicamente el
vinculo que existe entre salud y nutricién, y
asi mismo, proveer informacién adecuada
sobre el tema para que los individuos pue-
dan tomar decisiones informadas.?! Por ello
mismo, recomienda que en los procesos de
elaboracion y actualizacién de las politicas
sobre alimentos y nutricidn, el Estado ga-
rantice la mds amplia participacion de las
organizaciones de la sociedad civil.??

Mds recientemente, Dainius Puras, Relator
Especial sobre el derecho de toda perso-
na al disfrute del mds alto nivel posible de

salud fisica y mental (2014-2020), antes de
dejar su mandato publicd un comunicado
en el que reconoce que las enfermedades
no transmisibles “son uno de los mayores
desafios del siglo.”# Paras hace énfasis en
que el aumento dramdtico de ENT estd re-
lacionado con la consolidacién de las dietas
no saludables, y sefala que se trata de un
problema que acarrea enormes costos eco-
némicos, de salud y sociales. El comunicado
afirma adicionalmente que los Estados de-
ben abordar los factores de riesgo de las ENT
asociadas a la dieta como parte de sus obli-
gaciones con el derecho a la salud, y con-
secuentemente, promover medidas “para
que la industria de bebidas y alimentos
provean informaciéon precisa, fdcil de en-
tender, transparente y comprensible sobre
sus productos.”

En este sentido, PUras afirma que el etique-
tado frontal de advertencia es una respues-
ta adecuada a los estdndares de derechos
humanos. Su implementacion permite a los
ciudadanos identificar clara, efectiva y rdpi-
damente productos con un perfil nutricional
perjudicial para la salud, al tiempo que re-
duce la apariencia saludable de productos
que no lo son. De este modo, los Estados que
adoptan el etiquetado frontal de adverten-
cia, permiten especialmente que la pobla-
cién vulnerable o afectada por la pobreza
tenga fdcil acceso a informacion relevante
en materia de salud y alimentacion.

» 19. Naciones Unidas, Asamblea General (2014). A/HRC/26/31, parr.5-10.

 20. Naciones Unidas, Asamblea General (2014). A/HRC/26/31, parr.18, 31, 48, 64.
e 21. Naciones Unidas, Asamblea General (2014). A/HRC/26/31, parr.18.

e 22. Naciones Unidas, Asamblea General (2014). A/HRC/26/31, parr.17, 48.

» 23.UN Special Rapporteur onthe right to health (2020), Statement by the UN Special Rapporteur on the right to health* on the
adoption of front-of-package warning labelling to tackle NCDs. Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/

DisplayNews.aspx?News|D=26130&LangID=E
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- La Interferencia en politicas de salud publica:
un obstdculo a la garantia de los derechos

humanos

El reconocimiento del etiquetado frontal
de advertencia como una salvaguarda o
los derechos humanos a la alimentacion
adecuada y a la salud, conlleva necesa-
riamente al reconocimiento de las distintas
formas de interferencia corporativa contra
estas medidas como obstdculos a la ga-
rantia de los derechos humanos.

Algunas de las estrategias de interferencia
que la industria de comestibles ultraproce-
sados y bebidas azucaradas ha empleado
para obstruir la implementacién de politi-
cas de etiquetado frontal son:

= Cabildeo en el Congreso y negociacion
con legisladores

= Financiacion de campanas electorales

- Pago de expertos con conflicto
de intereses

= Cooptacién de medios
de comunicacién

- Difusion de argumentos falaces que
generan miedo econémico

- Cooptacion de lideres sociales
y voceros

- Lavado de marca mediante acciones
de responsabilidad social empresarial

= Captura de espacios de decisidn
politica

= Utilizacién de puertas giratorias
- Demandas judiciales a las normas

= Intimidaciones a organizaciones
de derechos humanos promotoras
de la medida?.

La interferencia de la industria pone de pre-
sente un problema politico fundamental
del capitalismo contempordneo: la expan-
sién del poder corporativo y su penetracién
en cada una de las dimensiones de la es-
fera publica. Esta situacién ha propiciado la
exclusién de otros actores de los espacios
de toma de decisiones y ha redundado en
la creacidn de arquitecturas de disefio de
politicas publicas en donde son claras las
situaciones de conflicto de interés.

Por su parte, el sistema alimentario mundial
se ha transformado dramdticamente du-
rante las Ultimas seis décadas, pero particu-
larmente desde la década de 1990 en Amé-
rica Latina y el Caribe®. La consolidacién
del sistema alimentario corporativo a nivel
global ha implicado a su vez, que las gran-
des companhias (nacionales y transnacio-
nales) de comestibles ultraprocesados y de
bebidas azucaradas acumulen un inmenso
poder econdmico que tiende a traducirse en
influencia en decisiones de politica publica;
una de sus expresiones radica en que los
representantes de la industria pasen a ser
considerados por los Estados como actores
“imprescindibles” en las discusiones sobre
las politicas de salud publica, incluyendo
aquellas que buscan combatir las ENT. La
industria, apoyada en su poder econdmico y
suinfluencia social y politica, pasé de serun
actor econdmico a un interlocutor autoriza-
do, a pesar de su ausencia de credenciales
fiables, en materia de salud publica.

Este posicionamiento suscita dilemas éti-
cos e incoherencia politica evidenciados
en claros casos de conflicto de interés, en

e 24, Construido con base en Sandoval, Martha Yaneth (2019), Op. cit.

« 25. Popkin. B., P. (2020) El impacto de los alimentos ultraprocesados en la salud. 2030 - Alimentacion, agricultura y desarrollo

rural en América Latinay el Caribe, No. 34. Santiago de Chile. FAO.

donde el actor a ser regulado participa en
su propia regulacién. De ahi que la ante-
rior Relatora Especial para el derecho a la
alimentaciéon sefalara que “es peligroso
brindarles un acceso sin precedentes a los
procesos de formulacién de politicas ya
que, si no se gestiona bien la colaboracidn,
se podrian generar conflictos de intereses
a varios niveles.”?¢

Asimismo, el Relator Especial sobre el dere-
cho de toda persona al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental (2014 -
2020), Dainius PUras, reconocid reciente-
mente que la industria de comestibles ul-
traprocesados y de bebidas azucaradas
“continla oponiéndose fuerte y extensi-
vamente a las regulaciones de etiquetado
frontal de advertencia.”?” Esta oposicion se
traduce en tdcticas para encubrir los efec-
tos nocivos de productos alimenticios con
cantidades excesivas de nutrientes criticos
a través de multiples tdcticas, incluyendo
el patrocinio de investigaciones que sub-
estimen el vinculo de estos con problemas
de salud. El Relator Especial Puras afirma
que las presiones de la industria consti-
tuyen “una influencia indebida en la toma
de decisiones de los gobiernos que debe
ser atendida por los Estados para garanti-
zar que las regulaciones que previenen los
danos a la salud de la poblacién [...] sean
orientadas por los derechos humanos y por
la evidencia cientifica libre de conflictos de
intereses.”

En los distintos paises resefiados en este in-
forme, las organizaciones de la sociedad ci-
vil, legisladores, funcionarios y académicos
abanderados del etiquetado frontal de adver-
tencia corroboran lo que el Relator Especial

Anand Grover ha afirmado, y es que “estas
empresas han evocado la responsabilidad
social para malograr los intentos de la re-
glamentacién oficial y aumentar las ven-
tas de sus productos, en especial para los
ninos”?8. Asi, mientras aumentan las ventas
de sus productos, las compahias lideres de
la industria de comestibles ultraprocesados
y bebidas azucaradas han consolidado su
imagen como promotoras de estilos de vida
saludable y se han posicionado, a través de
prdcticas de mercadotecnia, como actores
sociales “imprescindibles”, imagen que por
supuesto, normaliza su actuar corporativo e
interferencia en la formulacion de politicas
publicas de salud.

Las experiencias recopiladas en este in-
forme revelan que la intervencion de la in-
dustria de comestibles ultraprocesados vy
bebidas azucaradas en los procesos de for-
mulacién de politicas de salud publica, ha
estado orientada a obstruir la implemen-
tacion del etiquetado frontal de adverten-
cia en varios paises de América Latina. La
experiencia de las distintas organizacio-
nes de la sociedad civil que han impulsado
otras medidas de prevencién de ENT como
elimpuesto alas bebidas azucaradas, lare-
gulacion a la publicidad de comestibles ul-
traprocesados o el establecimiento de en-
tornos escolares saludables, ha sido similar.
De acuerdo con Anand Grover, “esos actos
representan una negacion del derecho a la
salud”?. Por ello mismo, las organizaciones
de la sociedad civil que exigen la proteccidn
del derecho a la alimentacién adecuada y a
la salud han argumentado que el rol princi-
pal de la industria en las discusiones sobre
salud publica es el de serreguladosy no ac-
tuar como reguladores.

« 26. Naciones Unidas, Asamblea General (2016). A/71/282, parr.51.

o 27.UN Special Rapporteur on the right to health (2020), Statement by the UN Special Rapporteur on the right to health* on the
adoption of front-of-package warning labelling to tackle NCDs. Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/

DisplayNews.aspx?News|D=26130&LangID=E

« 28. Naciones Unidas, Asamblea General (2014). A/HRC/26/31, parr.30.
» 29. Naciones Unidas, Asamblea General (2014). A/HRC/26/31, parr.30.
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# 2

Etiquetado: trayectorias
e interferencia corporativa

Entre el 28 de enero y el 1 de febrero de 2002 se celebrd
en Ginebra una consulta mixta de la OMS y la FAO de
expertos en régimen alimentario, nutricion y prevencion
de enfermedades crénicas. El motivo era utilizar la
ultima informacién cientifica sobre ENT, sus factores
de riesgo y determinantes sociales para actualizar las
recomendaciones de accion dirigidas a los gobiernos y los
organismos internacionales en materia de prevencion. La
informacion disponible reveld que en el 2001, cerca del 60%
de las defunciones registradas podian asociarse a ENT.
De igual manera, que la tendencia al crecimiento de la
morbilidad porENT eraaunmayorenlospaisesendesarrollo,
que esta habia acelerado su ritmo de crecimiento desde
finales de la década de 1980, y que “la epidemia creciente
de ENT que aqueja tanto a los paises desarrollados como a
los paises en desarrollo, estd relacionada con los cambios
de los hdbitos alimentarios y del modo de vida.”3° Una de
las recomendaciones para los gobiernos contenida en
ese informe, era “[a]yudar a la gente a tomar decisiones
informadasy medidas eficaces” incorporando “informacion
sobre la calidad de las grasas, el contenido de sal y azdcar
y la densidad energética en los mensajes de promocion de
la salud y de informacion nutricional, y si es necesario en
etiquetados™s,

30. OMS (2003). “Dieta, nutriciéon y prevencion de enfermedades crénicas. Informe de una Consulta Mixta de Expertos

OMS/FAQ”. Ginebra. Disponible en: http://libdoc.who.int/trs/WHO_TRS_916_spa.pdf
31. ibid. p. 144.
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Enel 2011 la OMS sefald que laregion de las
Ameéricas era la que presentaba el mayor
crecimiento en la prevalencia del sobrepe-
soy la obesidad®?. Adicionalmente, distintos
estudios regionales sehalaron que la pre-
valencia del sobrepeso y la obesidad en ni-
Aos y niflas entre los 0 y los 5 aflos en paises
como Republica Dominicana, Perd, EL Sal-
vador y Colombia habia aumentado vertigi-
nosamente en 10 anos®*. En el ano 2014, los
paises de América Latina aprobaron el Plan
de Accion Quinquenal para la Prevencion
de la Obesidad en la Nifez y la Adolescen-
cia en ocasiéon del 53° Consejo Directivo de
la Organizacién Panamericana de la Salud
y la 662 sesidon del Comité Regional de la

Organizacion Mundial de la Salud para las
Ameéricas. En él se reconocieron las iniciati-
vas que distintos paises habian tenido para
combatir las ENT en lo relativo a las politi-
cas de alimentacién, y se insté ademds a
impulsar medidas dirigidas a reducir el con-
sumo de comida rdpida, bebidas azucara-
dasy productos con alto contenido caldrico
y bajo valor nutricional en nifios y nifas. Una
de esas medidas es: “[e]laborar y estable-
cer normas para el etiquetado del frente del
envase que promuevan las elecciones sa-
ludables al permitiridentificar los alimentos
de alto contenido caldrico y bajo valor nu-
tricional de manera rdpida y sencilla.”

Prevalencia de sobrepeso y obesidad en ninos menores de 5 aios en el mundo y América

Latinay el Caribe - 1990 - 2015

8

7,0 % 7%

7,2% 7,2%

6,6%

América Latina

y Caribe

—@- Mundo

Tomado de:

FAO, OPS, OMS. (2017).
Panorama

de la sequridad

alimentaria

La rapidez, sencillez y claridad con la que
las etiquetas permiten a los consumidores
reconocer cudles son los comestibles po-
tencialmente daninos para ellos es uno de
los asuntos claves en las discusiones glo-
bales que se han dado desde entonces con
respecto al etiquetado. Alrededor del mun-
do se han desarrollado numerosos sistemas
de etiquetado®*. El mds reconocido de estos,
quizds, es el Guideline Daily Amount - GDA,
desarrollado a conveniencia por la indus-
tria. Su traduccién en espanol corresponde
a “Guias Diarias de Alimentaciéon”, aunque
son mds conocidas como Cantidades Dia-
rias Orientativas (CDO). Este sistema, infor-
ma los porcentajes recomendados de con-
sumo diario de energia o nutrientes que se
encuentran en una porcidon de un producto
para una dieta promedio de una mujer me-
dia europea®®. Los valores de las cantidades
de nutrientes y los porcentajes presenta-
dos en los GDA, corresponden a los valores
y porcentajes presentados en la tabla nu-
tricional que se encuentra en la parte pos-
terior del empaque. En este sentido, el GDA
no provee una evaluacion de la calidad nu-
tricional del producto, sino que ofrece una
descripcion de su composicion, que no es
clara para el consumidor.

Cada racion de 40 g. contiene
Y Y Y Y
(M) gy CED | e 0,005
160kal 89 59 069 (o0 gi‘
B YN B VNT% V(3 VN

de la cantidad diaria orientativa para un adulto

Ejemplo de etiquetado GDA

La rapidez, sencillez

y claridad con la que
las etiquetas permiten
a los consumidores
reconocer cudles

son los comestibles
potencialmente
daninos para ellos

es uno de los asuntos
claves en las discusiones
globales que se han
dado desde entonces
con respecto

al etiquetado.

La industria ha promovido el sistema de
etiquetado GDA bajo el argumento de que
al proveer informacién sobre el contenido
nutricional de los alimentos, es objetivo,
descriptivo y permite la comparacion entre
distintos productos. Por su parte, las orga-
nizaciones de la sociedad civil, académicos
y organismos internacionales han sefalado
que el sistema GDA resulta muy poco com-
prensible para la poblacion pues requiere
de mucho tiempo para su interpretacion y
de operaciones matemdticas que la ma-
yor parte de la poblacidon no puede realizar
para reconocer las calorias por empaque,
las cantidades adecuadas para su consu-
moy, por lo tanto, la calidad del producto®.

y nutricion

en América Latina

yel Caribe 2016.
0 Santiago.

1990 2005 2010 2014 2015

e 32. OMS (2011). “Informe sobre la situacion mundial de las enfermedades no transmisibles 2010”. Ginebra. OMS; Disponible
en: http//www.who.int/nmh/publications/ncd_report2010/es/

» 33. OMS, OPS (2014). “Plan de accion para la prevencion de la obesidad en la ninez v la adolescencia”. Washington D.C. Dispo-
nible en: https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2015/0besity-Plan-Of-Action-Child-Spa-2015.pdf

e 34. Unadescripcion sistematica de los distintos modelos de etiquetado frontal de alimentos que hay en el mundo se encuentra
en: Secretaria de Gobierno de Salud, Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018), Etiquetado frontal nutricional de alimentos,
Uruguay. Disponible en: http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001380cnt-2019-06_etiquedato-nutricional-fron-
tal-alimentos.pdf

* 35.OMS, OPS (2014). “Plan de accién para la prevencion de la obesidad en la nifiez vy la adolescencia”. Washington D.C. Dispo-
nible en: https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2015/0besity-Plan-Of-Action-Child-Spa-2015.pdf

e 36 Alrededor del mundo se han desarrollado distintos estudios de evaluacién sobre los sistemas de etiquetado con conclu-
siones similares. Para Colombia ver: Mora Plazas, M. et al. (2017) ;Por qué es prioritario implementar un adecuado etiquetado
frontal en productos comestibles en Colombia?, Universidad Javeriana, Global Food Research Program, Universidad de Carolina
del Norte, Bogota. En México: Stern, D., Tolentino, L. & Barquera, S. (2011). Revision del etiquetado frontal: Analisis de las Guias
Diarias de Alimentacion y su comprension por estudiantes de nutricion en México. Disponible en: https://www.insp.mx/epppo/blo-
g/3225-etiquetadoalimentacion.html.
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El sistema GDA utiliza términos como “azu-
cares totales” y “otras grasas” sin referirse
a los “azucares anadidos” o a las “grasas
totales. Asi mismo, los valores de referencia
para azucares totales no siguen las reco-
mendaciones de la OMS, induciendo a con-
sumo de este ingrediente que representan
un riesgo a la salud. Por estas razones, los
porcentajes que el sistema presenta pue-
den inducir a un engano en la medida en
que las personas pueden pensar de manera
equivocada que estos valores corresponden
al porcentaje de cubrimiento de sus propias
necesidades de kilocalorias y nutrientes
cuando esto no es asi.

Con base en estas discusiones, organiza-
ciones defensoras de derechos humanos,
legisladores y académicos en Ameérica La-
tina han impulsado ante los tomadores de
decision un sistema de etiquetado frontal
de advertencia como el que fue propuesto
por primera vez en la formulacion de la me-
dida en Chile. Este sistema se vale de uno o
mds sellos de forma octogonal de color ne-
gro con la leyenda de “Alto en...” o “Exceso
de...” para cada uno de los nutrientes criti-
cos que un producto contenga por encima
de los estdndares definidos por entidades
de saludy nutricién de los paises. Al tratarse
de un sistema de advertencia, el etiquetado
provee al consumidor informacidén sobre la
calidad nutricional de los productos.

ALTO EN
GRASAS
SATURADAS

ALTO EN ALTO EN ALTO EN

AZUCARES SODIO CALORIAS

Etiquetado en Chile: Octdgonos negros y blancos
de advertencia con leyenda “Alto en...”

Los representantes de la industria de co-
mestibles ultraprocesados y bebidas azu-
caradas han criticado estos sellos afir-
mando que no proporcionan informacion
descriptiva al consumidor, no permiten
comparar entre la cantidad de nutrientes
criticos que tienen distintos productos, es-
tigmatiza ciertos productos y ademds ge-
neran miedo en el consumidor.

Las organizaciones de la sociedad civil y la
academia, por su parte, han sefalado que
los sellos de advertencia son efectivos en
influenciar los hdbitos de consumo de la
poblacién pues ayudan a tomar decisiones
informadas y a formar hdbitos mds salu-
dables®. Adicionalmente, organizaciones
internacionales como la OMS, la FAO, y el
Grupo de Trabajo Interagencias de Nacio-
nes Unidas para la Prevencion y Control de
las Enfermedades No transmisibles (UNIA-
TF, por sus siglas en inglés), han premiado
y reconocido a los paises que han adoptado
los sellos de advertencia “por su importan-
te contribucion a la sequridad alimentaria
mundial” y por mostrar que “el cambio en
los hdbitos de los consumidores y las prdc-
ticas de los productores puede tener lugar
cuando estdn respaldados por politicas y
marcos legales apropiados.”®

A la fecha, cuatro paises en América Lati-
na han integrado dentro de su legislacién
normas de diversa naturaleza y jerarquia
que obligan a los productores de comesti-
bles ultraprocesados y bebidas azucaradas
a implementar el etiquetado frontal de ad-
vertencia sobre los empaques de productos
con cantidades excesivas de calorias y de
ingredientes criticos como azucar, sodio,

e 37. MINSALUD (2017) Informe de evaluacién de la implementacion de la ley sobre composicion nutricional de los alimen-
tos y su publicidad. Gobierno de Chile. Disponible en: http://www.minsal.cl/wp-content/uploads/2017/05/Informe-Implementaci%-

C3%B3n-Ley-20606-junio-2017-PDF.pdf

» 38. “FAQ reconoce internacionalmente Ley de etiquetado” en FAO: http://www.fao.org/americas/noticias/ver/en/c/1199927/

grasas saturadas y grasas trans. El elemen-
to comun en estos procesos ha sido la inter-
ferencia de la industria para bloquear estas
iniciativas. En algunos casos, por ejemplo
en Uruguay, han impedido que la norma
adquiera un estatus de ley. En otros casos,
como en Chile, la industria ha logrado di-
latar los efectos de la norma a través de la

introduccidon de fases paulatinas de imple-
mentacion. No obstante, como veremos en
los ejemplos a continuacion, en cada pais
el proceso de discusion y aprobacion de la
norma ha sido distinto y en consecuencia,
las estrategias implementadas por la in-
dustria se adecuian a cada contexto.

Chile Peru México Uruguay
Tipo de norma Ley Ley Ley Decreto
Afo de aprobacion 2012 2013 2019 2018
Aio de reglamentacion 2014 2018 2020 2018
Afo de implementaciéon 2016 2019 2020 2021
2018 2023
2019 2025
Principales opositores AB Chile; SNI; ConMéxico; CIALL;
Chilealimentos CONFIEP; CONCAMIN; AIALU
Fuerza Popular; CCE;
Asociacion Nacional CNA;
de Anunciantes Canainca
Canimolt
Canacintra
Anprac

Colombia: Interferencia triunfante, derechos negados

En Colombia la propuesta para implementar el etiquetado frontal de

advertencia ha sido presentada tres veces ante el Congreso. Las dos

primeras veces el proyecto se cayd y en ambos casos, la interferencia

de la industria fue notable a través del cabildeo. La primera vez que fue

presentado en 2017, el proyecto fue radicalmente transformado debido

a la aplastante influencia de la industria. Durante la discusién del
proyecto, un congresista dijo haber contado a cerca de 66 cabilderos no

identificados que se encargaban de ir puesto por puesto negociando los

articulos claves con los congresistas. Al final, el proyecto abandonaba

el etiquetado frontal de advertencia y adoptaba el sistema GDA.
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La segunda vez que se presentd, en 2018, durd un afio sin ser discutido
y el proyecto fue archivado por falta de trdmite a pesar de la insistente
exigencia de las organizaciones de la sociedad civil. EL Representante
a la Cdmara Mauricio Toro, uno de los promotores de la medida en
el Congreso, reportd presiones por parte del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y de firmas de cabildeo a la mesa directiva de
la Comisién Séptima de la Cdmara de Representantes con el fin
de que se levantara la sesidn el ultimo dia en que se podia debatir
el proyecto de ley*’. Actualmente, afo 2020, el proyecto cursa por
tercera vez el trdmite legislativo. En el ultimo debate, que tuvo lugar
en junio de 2020, los sellos de advertencia fueron retirados al igual
que las regulaciones a la publicidad de comestibles ultraprocesados.
Una intervencién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
del Representante a la Cdmara Carlos Eduardo Acosta del partido
politico Colombia Justa Libres, fueron determinantes para llevar a
cabo esta modificacion*. Otros representantes a la cdmara como
Jairo Cristancho del Centro Democrdtico y Jairo Cristo de Cambio
Radical, también se manifestaron en el debate sefalando que
los sellos frontales de advertencia eran una “estigmatizacion”
de los comestibles ultraprocesados y las bebidas azucaradas. Al
respecto, vale la pena recordar que de cara a las elecciones de 2018
la industria de comestibles ultraprocesados y bebidas azucaradas
aporté grandes sumas de dinero a candidatos al Senado, la
Cdmara de Representantes y directamente a varios partidos. Esta
financiacién de la industria a politicos genera grandes riesgos de
situaciones de conflictos de interés*. Hasta el dia de hoy, Colombia
espera que los legisladores protejan efectivamente los derechos
d la alimentacion adecuada y a la salud con la aprobacion e
implementacion de un etiquetado frontal de advertencia basado en
la mejor evidencia cientifica disponible, libre de conflictos de interés.

e 39. La Liga Contra el Silencio (2019), “Asi fue el lobby en el Congreso contra la Ley de Etiquetado’, disponible en: https:/cues-
tionpublica.com/ley-etiquetado-colombia-lobby/

* 40. FIAN Colombia (2020), “Salud, alimentacion y nutricién adecuadas: asuntos que el Congreso debe atender en la nueva
legislatura” en Las 2 Orillas, Disponible en: https://www.las2orillas.co/salud-alimentacion-y-nutricion-adecuadas-asuntos-que-el-con-
greso-debe-atender-en-la-nueva-legislatura/

e 41. Datos consolidados por La Liga Contra el Silencio a partir de los reportes oficiales al portal de transparencia de la Regis-
traduria Nacional, Cuentas Claras. Cf. La Liga Contra el Silencio, “Donaciones dulces aceitan la politica en Colombia” en: https://
ligacontraelsilencio.com/2019/08/29/donaciones-dulces-aceitan-la-politica-en-colombia/

Financiacion a congresistas colombianos por parte
de la industria de bebidas azucaradas*?. (2018)

-
L

71 Donaciones totales I Donaciones de la industria de bebidas azucaradas

Senado

Cdmara de Representantes

$2.766.600.000

- Partido
Conservador $541.100.000
r====== l
1 |
I |
1 |
1 90% 1
1 |
I |
—— — — b o - - - - o
$1.466.298.000 $486.990.000
$2.979.000.000
________________ |
I
I
- Partido

I
I
I
I
I
I
I
I
I
Cambio Radical |
I
I
I
I
I
I

_—— -

$1.966.140.000

$431.000.000

$340.490.000

$604.000.000

-

$333.700.000

I
I
I I
- Partido . | ! !
Centro Democratico ! 1
| 1
1 24, 1
L —_——— )
$132.880.000 $80.088.000
$207.700.000
T ': $95.000.000
. |
- Partido de la U | | 1
! 1
; I 6%,
$45.694.000 $15.200.000

e 42 Datos consolidados por La Liga Contrael Silencio a partir de los reportes oficiales al portal de transparencia de la Registraduria Nacional, Cuentas Claras. Cf. La Liga
Contrael Silencio, “Donaciones dulces aceitan la politica en Colombia” en: https://ligacontraelsilencio.com/2019/08/2 9/donaciones-dulces-aceitan-la-politica-en-colombia/
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- Chile

Chile fue el primer pais de la regidon en im-
plementar un sistema de etiquetado frontal
de advertencia claro. En el pais mds del 60%
de los adultos tienen sobrepeso u obesi-
dad*. Adicionalmente, tiene la cuarta pre-
valencia de obesidad mds alta en adultos
mayores de 18 afios de América Latina y el
Caribe (28%)*, y ocupa el segundo puesto
en la region en ventas anuales per cdpita
de productos ultraprocesados, después de
México®.

La Ley 20.606, también llamada Ley de
Etiquetado Nutricional, fue presentada al
Congreso en el ano 2007 por el senador Gui-
do Girardi* y fue aprobada en 2012. La ley
requla el etiquetado frontal de advertencia
en comestibles altos en sodio, grasas satu-
radas, azUcares y calorias. También prohibe
la venta de estos productos en estableci-
mientos educativos, y restringe su publici-
dad en programas televisivos y pdginas web
dirigidas a menores de catorce afos?. La ley
fue promulgada con un cronograma de im-
plementacién en tres fases: La primera fase
comenzaria a regir a partir de junio de 2016.
La segunda en junio de 2018 y la tercera en
junio de 2019. Con cada fase, disminuirian

los limites mdximos de azlcares, grasas
saturadas, sodio y calorias con los cuales
un producto quedaria exento de sellos*e.

ALTO EN
GRASAS
SATURADAS

ALTO EN ALTO EN ALTO EN

AZUCARES SODIO CALORIAS

Etiquetado en Chile: Octdgonos negros y blancos
de advertencia con leyenda “Alto en...”

Aunque el senador Guido Girardi fue su
principal promotor, la iniciativa contd con
el apoyo muy importante del Instituto de
Nutricion y Tecnologia de Alimentos de la
Universidad de Chile y con el Ministerio de
Salud de la administracion de Michelle Ba-
chelet. Se sumaron a este apoyo la Socie-
dad Chilena de Pediatria y la Corporacién
Nacional de Defensa de los Consumidores
y Usuarios*’. Los principales adversarios de
la medida fueron los gremios de la industria
de comestibles y de bebidas azucaradas.
Las corporaciones de este sector estuvieron
agremiadas en Chilealimentos hasta 2014.
Luego de conflictos internos, las compa-
Afas Mmds grandes del sector fundaron Ali-
mentos y Bebidas Chile - AB Chile-°°.

e 43. “Obesidad” en OPS Chile. Disponible en: https://www.paho.org/chi/index.php?option=com_content&view=article&id=179:0be-

sidad&Itemid=1005

e 44. FAO, OPS, WFP y UNICEF(2019). Panorama de la seguridad alimentaria y nutricion en América Latina y el Caribe 2019.
Santiago, p. 27. Disponible en: https://iris.paho.org’/handle/10665.2/51685

e 45 FAO, OPS, OMS. (2017). Panorama de la seguridad alimentaria y nutricion en América Latina y el Caribe 2016. Santiago, p.

105. Disponible en: https:/iris.paho.org/handle/10665.2/33680

e 46. Miembro del Partido Por la Democracia, un partido chileno que se autodefine de centroizquierda, democratico, progresista
y paritario. Actualmente hace parte de la oposicion al gobierno de Sebatian Pifera pero hizo parte clave de la coalicion del gobier-

no de Michelle Bachelet.

e 47. Jacobs, Andrew. Sellos para combatir la obesidad: como identifican en Chile la comida chatarra, en The New York Times:
https://www.nytimes.com/es/2018/02/07/espanol/america-latina/chile-obesidad-etiquetado-salud.html

« 48. Para més detalles sobre las distintas fases, ver: FAO, OPS, OMS. Aprobacién de nueva ley de alimentos en Chile: Resumen

del proceso: http://www.fao.org/3/a-i7692s.pdf

« 49. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2017), Historia de la Ley 20.606: Sobre Composicion Nutricional de los alimen-
tosy su publicidad. Disponible en: https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/37370/1/HL20606.pdf

 50. “Grandes empresas salen de Chilealimentos y crean gremio para defender la industria” en Economiay Negocios: http://www.

economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=119284

Los representantes de Chilealimentos lle-
varon la voceria de la industria durante la
discusion legislativa. Mds adelante, durante
su implementacion, AB Chile llevd la voce-
ria principal, y algunas companias y grupos
empresariales comenzaron a desarrollar ac-
ciones individuales en contra de las medidas.

Interferencia durante el debate legislativo

Tan pronto como el proyecto de ley 20.606
fue presentado al Congreso, recibié ataques
por parte de la industria de comestibles ul-
traprocesados y de los parlamentarios afi-
nes. Unade las estrategias que utilizaron fue
la dilatacion de su discusion en el Congreso.
Aunque el proyecto fue presentado en el
aflo 2007, su primera discusion vino hasta
el afo siguiente. Las ultimas discusiones en
el congreso tuvieron lugar en el 2011, cuan-
do fue finalmente aprobada. Entre tanto, el
proyecto fue transformado para reducir su
alcance y su fuerza original. Los repentinos
cambios de posicidon de algunos de los con-
gresistas que se mostraban inicialmente fa-
vorables a la iniciativa generaron denuncias
de cabildeo, segun las cuales, estos cam-
bios se debian a negociaciones soterradas
con la industria®. Gracias al liderazgo de
una comisién mixta, la ley recuperd gran
parte de sus componentes iniciales antes
del Ultimo debate. No obstante, antes de ser
aprobada, en 2011, el presidente Sebastidn
Piflera (2010-2014) la vetd con el fin de ne-
gociar mds cambios®?. Debido a la insistente
exigencia de cumplimiento de derechos por
parte de la sociedad civil y del senador Gi-
rardi, la ley fue finalmente aprobada en el

2012. En total, sus opositores lograron dila-
tar su aprobacién por 5 afos.

Durante todo este proceso, la interferencia
de la industria fue intensa. Como se atesti-
gua en la Historia de la ley publicada por el
Congreso Nacional de Chile®2, Chilealimen-
tos y representantes de Nestlé y McDonald’s,
participaron activamente en las discusiones
legislativas. Alli sefalaron que la imple-
mentacion de la medida afectaria grave-
mente a las empresas de alimentos, parti-
cularmente a las que importan y exportan,
y que, en consecuencia, se perderian miles
de empleos. Asi mismo, dijeron que la so-
lucion no era fomentar restricciones, sino
“educar a la gente para que opte volunta-
riamente por una dieta equilibrada”. Sefa-
laron, ademds, que “la autoridad no debe
“demonizar” los alimentos con etiquetas de
connotacién negativa, pues los productos
no son ni buenos ni malos en si Mismos, sino
en relacién con la dieta y actividad fisica de
cada persona.”®*

Debido a la insistente
exigencia de cumplimiento
de derechos por parte

de la sociedad civil] 99

y del senador Girardi,

la ley fue finalmente
aprobada en el 2012.

» 51.Bibliotecadel Congreso Nacional de Chile (2017), Historia de la Ley 20.606: Sobre Composicion Nutricional de los alimentos
y su publicidad. P. 355, 433-434. Disponible en: https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/37370/1/

HL20606.pdf

« 52. Castillo, Cecilia: “El chocolate de la Ley del Stper 8” en Ciper Chile: https://ciperchile.cl/2011/06/01/el-chocolate-de-la-ley-

del-super-8/

« 53. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2017), Historia de la Ley 20.606: Sobre Composicion Nutricional de los alimen-
tosy su publicidad. Disponible en: https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/37370/1/HL20606.pdf

» 54. Ramirez, Pedro: Lo que esté en juego en el Ultimo round de la guerra por la “ley del Super Ocho” en CIPER: https://ciperchile.
cl/2014/07/14/lo-que-esta-en-juego-en-el-ultimo-round-de-la-guerra-por-la-%e2 %80% Ycley-del-super-ocho%e2%80% 9d/
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¢Miedo economico?

La generacién de miedo econdmico es una de las estrategias mds
frecuentes de la industria en las distintas discusiones sobre politicas
de salud publica, para evitar que sean reguladas. En todos los paises

resenados en este informe, inclusive Colombia, fue frecuente que

Llos representantes de la industria dijeran que de ser aprobado el
etiquetado frontal de advertencia tendria afectos adversos en las
economias nacionales. Argumentaron que afectaria los empleos de
la industria, a los tenderos, a los anunciantes, a los productores de
empaques y a la economia en general. La evidencia, sin embargo,
sugiere que esto es falso. Un estudio reciente encargado por la FAO
al Instituto Nacional de Tecnologia de Alimentos de Chile revela que
a un aio y medio de la implementacion de la ley de alimentacidn, ni
el empleo, ni los salarios reales en la industria agroalimentaria de
ese pais sufrieron un impacto negativo por cuenta del etiquetado
frontal de advertencia y las reqgulaciones a la publicidad. De hecho,
segun cifras de la CEPAL dos afos despues de implementada la ley
chilena, la economia de este pais duplicé su tasa de crecimiento
conrespecto a 2017 al pasar de 1,5% en 2017 a 3,9% en 2018. Cifras
mds recientes revelan que el sector industrial chileno en diciembre
de 2019 registré crecimientos del orden de 3,2% en doce meses®.
Adicionalmente, la medida ha motivado la reformulacién de un 17% de
los productos hacia estdndares mds saludables®. El estudio confirma
ademds que el apoyo de la gente a la medida supera el 90%%.

« 55, INE, Indice de produccién Industrial. Boletin No. 257. Disponible en: https:/www.ine.cl/estadisticas/economia/industria-ma-
nufacturera/ipi

e 56. Ministerio de Salud, (2019) Evaluacion Ley de Alimentos 20.606. Disponible en: https://www.minsal.cl/wp-content/
uploads/2019/08/EVALUACION-LEY-DE-ALIMENTOS julio-2019_02.pdf

« 57.“El mejor camino a una ecuacion entre alimentacion, salud y ambiente” en FAO en Uruguay: http://www.fao.org/uruguay/noti-
cias/detail/es/c/1296146/. Presentacion de los resultados del estudio en el minuto 1:28:00 en: https:/bit.ly/2NHO19A
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Interferencia durante la reglamentacion

Entre 2013 y 2014 hubo dlgidos debates por
la reglamentacion de la ley que coincidieron
con el cambio de gobierno en 2014. EL Mi-
nisterio de Salud del gobierno Pifiera, mucho
mds alineado con la industria, intentd desar-
ticular sus alcances mds criticos. El gobierno
de Michelle Bachelet, en cambio, apoyd las
medidas en su integralidad. Las discusiones
versaron sobre los disefos de los sellos, los
limites mdximos de azlcares, grasas satu-
radas, sodio y calorias de cada fase, y las
categorias de alimentos que se debian so-
meter a estos controles®®.

En 2013 el Ministerio de Salud, en cabeza de
José Manalich, publicé un reglamento que
fue rechazado por los expertos en salud,
las organizaciones de la sociedad civil y los
parlamentarios que habian promovido la
ley. Sefalaron que la reglamentacion publi-
cada era mucho mds flexible y que desna-
turalizaba el alcance original de la norma,
pues los octdgonos negros eran remplaza-
dos por un confuso sistema de octdégonos
de colores®. La gerente de Chilealimentos,
por su parte, se pronuncié a favor de esta
reglamentacion®.

Por otro lado, la politéloga Javiera Arce jun-
to al Centro Regional para la Investigacion,
Desarrollo e Innovacion Cientifica (CRIDIC)

denuncié a McDonald’s, como responsable
de que la redaccién del reglamento eximie-
ra a las cadenas de comida chatarra de uti-
lizar los sellos, pues terminaba definiendo
como objeto de regulacion Unicamente a
los productos “envasados”é.

Con el cambio de gobierno y el regreso de
Michelle Bachelet a la presidencia (2014-
2018), se derogd la reglamentacién pu-
blicada y se reelabord siguiendo los linea-
mientos de la OPS y las recomendaciones
de los expertos en salud. Este reglamento
fue publicado en 2014 y empezd a regir en
el 2016.

En 2015 un grupo de empresas, entre las
que se encuentra Coca-Cola, Nestlé, Ca-
rozziy los gremios Chilealimentos, la Alian-
za Latinoamericana de Asociaciones de la
Industria de Alimentos y Bebidas - ALAIABy
otros como la Asociacion Nacional de Avi-
sadores demandaron el reglamento publi-
cado por el gobierno de Bachelet ante la
Contraloria General de la Nacion. De acuer-
do con el diario La Tercera, “La inquietud de
la industria se basa en que los limites son
tan exigentes que llevarian a que todos los
alimentos quedaran rotulados, lo que difi-
cultaria la informacion al consumidor.”¢?
Unos dias después, la Contraloria aprobé el
reglamento con solo un cambio: cambiaron
la leyenda de “Exceso de” por “Alto en...” 3

* 58.Ramirez, Pedro: Lo que esté en juego en el Ultimo round de la guerra por la “ley del Siper Ocho” en CIPER: https://ciperchile.
cl/2014/07/14/lo-que-esta-en-juego-en-el-ultimo-round-de-la-guerra-por-la-%e2 % 80% Ycley-del-super-ocho%e2%80% 9d/

¢ 59.“Expertos calificaron como “vergonzoso” rotulado de alimentos poco saludables” en Cooperativa.cl: https://www.cooperativa.cl/
noticias/pais/salud/alimentos/expertos-calificaron-como-vergonzoso-rotulado-de-alimentos-poco-saludables/2013-12-18/083746.html

¢ 60. ‘Lo dulce y lo amargo de la Ley Super 8” en El Definido: https://movil.eldefinido.cl/actualidad/pais/156 9/Lo_dulce_y_amargo_

de_la_Ley Super 8/

* 61. “Investigadores: Lobby empresarial suavizo la nueva Ley de Etiquetado de Alimentos” En Diario U Chile: https://radio.uchile.
cl/2016/06/11/investigadores-lobby-empresarial-suavizo-la-nueva-ley-de-etiquetado-de-alimentos/

¢ 62. “Etiquetado: 12 entidades han recurrido a Contraloria” en La Tercera: https://www.latercera.com/pulso/etiquetado-12-entida-

des-han-recurrido-a-contraloria/

» 63. “Contraloria despacha reglamento de etiquetado con un sélo cambio: “Alto en” por “Exceso de” en La Tercera: https://www.
latercera.com/pulso/contraloria-despacha-reglamento-de-etiquetado-con-un-solo-cambio-alto-en-por-exceso-de/
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Interferencia durante la implementacién

Después de la entrada en vigor de la ley y de
su reglamento, la industria de comestibles
ha recurrido a tres estrategias para inten-
tar deslegitimarla y bloquearla. La primera
de ellas consiste en la creacion de una na-
rrativa segun la cual la medida es confusa
y no soluciona el problema que pretendia
resolver. Para ello, AB Chile elabord la cam-
pana “Hagdmoslo bien”. En el marco de
esta, hicieron y circularon un comercial en
el cual distintas personalidades de la te-
levision reconocian que todos querian que
en Chile se comiera mds sano, pero sefa-
laban la necesidad de “mejorar” la Ley de
alimentos puesto que, a su entender, habia
dejado muchas dudas en los consumido-
res. De este modo, AB Chile presentd cinco
propuestas de modificacion de la ley®*. Dos
afos después de haber sido implementada
la medida, el gremio sefald que el paso a la
segunda etapa de la medida debia suspen-
derse hasta que no hubiera una evaluacién
de la medida que permita conocer su efec-
tividade®.

La segunda estrategia ha consistido en de-
nunciarunasupuestaincompatibilidad de la
ley de etiquetado frontal de advertencia con
el derecho del comerciointernacional. Enun
informe de andlisis de la medida producido

por la firma de “consultoria de comunica-
cién y asuntos publicos” Llorente & Cuenca,
que tiene entre sus clientes a Coca-Cola,
Unilever y otras empresas de comestibles
ultraprocesados, se afirma que “La nueva
Ley plantea una complicada posicion del
Gobierno de Chile ante las empresas inter-
nacionales, especificamente en el Comité
de Obstdculos Técnicos al Comercio en Gi-
nebra, haciendo referencia a que la norma
transgrede algunos articulos de la Organi-
zacion Mundial de Comercio (OMC), la cual
establece que los Estados miembros deben
respetar la libre competencia para todos los
productos, con reglas similares, tanto para
productos locales como importados”®. Este
conflicto al interior de la OMC ha sido ani-
mado principalmente por la representacion
de paises sede de grandes companhias de la
industrioc como Estados Unidos, Australia,
Canadd, Argentina y Colombia, entre otros,
que en reiteradas ocasiones ha manifesta-
do su preocupacion por las exigencias de la
Ley de Alimentos de Chile.®” Hasta el mo-
mento, esta estrategia no ha sido exitosa
para la industria y de acuerdo con distintos
expertos en el tema, es de esperar que fra-
case debido a que los tratados de comercio
internacional suelen contar con cldusulas
que defienden el derecho soberano de cada
pais a tomar medidas orientadas a proteger
la salud publica®®.

 64. El video puede ser consultado en: https://vimeo.com/196025136. Es importante sefalar que la campana fue duramen-
te criticada e incluso fue objeto de una parodia. Como resultado, ABChile retir¢ el video del aire. https://www.nytimes.com/
es/2018/02/07/espanol/america-latina/chile-obesidad-etiquetado-salud.html
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Empagques de Gatolate y Cheetos con personajes

La tercera estrategia de la industria para
atacar la Ley de Alimentos ha consistido
en sefnalar que la prohibicidon de elementos
publicitarios dirigidos a nifos, nifas y ado-
lescentes en empaques, tales como muhe-
cos y caricaturas infantiles, viola las leyes
de propiedad intelectual y constituyen una
forma de expropiacion. PepsiCo, Carozzi y
Kellogg’s han demandado al Fisco de Chi-
le ante juzgados civiles arguyendo que los
personajes de productos como Cheetos vy
Gatolate no pueden ser prohibidos puesto

Los tratados de comercio
internacional suelen™ g9
contar con cldusulas

que defienden el derecho
soberano de cada pais

a tomar medidas orientadas
a proteger la salud publica.

marcas, por lo que ademds estdn registra-
dos en el Instituto Nacional de Propiedad In-
telectual (Inapi). A su vez, el presidente de
AB Chile sostuvo que “la prohibicién del uso
de la imagen marcaria pone en peligro el
respeto al derecho de propiedad intelectual
de las empresas sobre sus marcas. Vemos
con preocupacion cémo los pardmetros de
fiscalizacién se han ido ampliando arbitra-
riamente”.*’ Finalmente, los argumentos no
prosperaron porque el juzgado considerd
que efectivamente se trataba de una forma

e 65.Este argumento ha sido rebatido por la publicacion de distintos estudios que revelan la confianza de los consumidores en los
sellos y el apoyo popular con que cuentan. Para més informacion ver: “Ley de Etiquetado”: lobby de industria alimentaria se con-
fronta con estudio que revela alta confianza en sellos” en CIPER: https://ciperchile.cl/2018/06/28/ley-de-etiquetado-lobby-de-indus-
tria-alimentaria-se-confronta-con-estudio-que-revela-alta-confianza-en-sellos/

e 66. Llorente & Cuenca (2016), Ley de Etiquetado y Publicidad de Alimentos en Chile: ;Un modelo replicable para Latinoamé-
rica? Disponible en: https://ideas.llorenteycuenca.com/wp-content/uploads/sites/5/2016/05/160504 DI_informe_alimentacion_chi-
le_ESP.pdf

» 67.Boza, Sofia, “Ley de Alimentos: Chile a examen ante la Organizacién Mundial de Comercio” en Universidad de Chile: https://
www.uchile.cl/noticias/113443/ley-de-alimentos-chile-a-examen-ante-la-org-mundial-de-comercio

 68. Crosbie E, Carriedo A, Schmidt L. (2020) Amenazas vacias: Uso de acuerdos internacionales por las empresas transnacio-
nales de alimentos y bebidas para combatir el etiquetado frontal de los alimentos en México y mas alla. International Journal of
Health Policy Management. Disponible en: https://www.ijhpm.com/data/ijhpm/news/Crosbie-Supple-File- 1-IJHPM.pdf

que no son publicidad para nifos, sino ele-  de publicidad?™.
mentos que constituyen la identidad de las

* 69."Etiquetado: Evercrisp y Minsal en disputa por Cheetos y Gatolate” en La Tercera. Disponible en: https:.//www.latercera.com/
noticia/etiquetado-evercrisp-minsal-disputa-cheetos-gatolate/

e 70."Juzgado confirma multa a Evercrisp por infraccion a la Ley de Etiquetado de Alimentos” en Diario Financiero: https://www.df.
cl/noticias/empresas/industria/juzgado-confirma-multa-a-evercrisp-por-infraccion-a-la-ley-de-etiquetado/2018-08-20/113910.html



- Peru

El aumento paulatino de la obesidad vy el
sobrepeso en nifos y nifas desde la déca-
da de 1990 en el Perd puso en la agenda las
discusiones sobre la necesidad de tomar
medidas para controlar estas y otras en-
fermedades no transmisibles. De acuerdo
con los estudios publicados por el Ministe-
rio de Salud, la prevalencia de obesidad en
ninos menores de 5 afos aumentd del 6,9%
en 2007 al 9,3% en 2014. Asi mismo, la pre-
valencia de obesidad en ninos entre los 5 y
los 10 afos pasd del 9,1% en 2010 al 14,8%
en 2014.7' Por otro lado, las ventas per cdpi-
ta de productos ultraprocesados en el PerU
también han crecido significativamente,
pues entre 2000 y 2013 tuvieron un incre-
mento del 107%.72

La Ley N°30021 o Ley de Promocién de Ali-
mentacion Saludable para Nifos, Nifas y
Adolescentes, fue aprobada en el Congre-
so en 2013. Su principal promotor fue Jaime
Delgado, fundador de la Asociacion Perua-
na de Consumidores y Usuarios -Aspec- y
congresista entre 2011 y 2016. Ademds de
reqular el etiquetado frontal de adverten-
cia en comestibles altos en sodio, azlcares,
y grasas saturadas y trans, la ley prohibe
la venta de productos con los sellos en las
tiendas escolares y exige que solo expen-
dan alimentos saludables.

La Aspec ha sido la principal promotora de la
ley, pero esta también ha sido apoyada des-
de la sociedad civil y varias organizaciones

ALTO EN
GRASAS

ALTO EN ALTO EN

AZUCAR SODIO

SATURADAS
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[Ermwcom]

Etiquetado en Peru: Octdgonos negros y blancos
de advertencia con leyenda “Alto en...” y “Contiene grasas
trans”. “Evitar su consumo excesivo” y “Evitar su consumo”

Organizaciones internacionales como la
OPS y Unicef también han apoyado la ley.

La oposicion a dicha ley la ha liderado la
industria de comestibles ultraprocesados
y de bebidas azucaradas. La cual se en-
cuentra agremiada en la Sociedad Nacional
de Industriales - SNI, y en la Confederacion
Nacional de Instituciones Empresariales Pri-
vadas - CONFIEP. El sector de importadores
de alimentos y el gremio de publicistas y
anunciantes, de igual forma se han opuesto
vehementemente al etiquetado frontal de
advertencia.

Interferencia durante el paso por el legislativo

La ley comenzdé a ser discutida en mayo de
2012, y fue aprobada el cinco de mayo de

Nacional de Industriales -SIN- fue la voz
de la oposicion a la medida. En esta eta-
pa intentaron generar miedo econémico al
afirmar que la ley golpearia principalmen-
te a las pequenas y medianas empresas’s.
Adicionalmente, sostuvieron que el etique-
tado frontal de advertencia era innecesario
puesto que “los consumidores tienen sufi-
ciente informacion sobre los productos por
el rotulado de los mismos”.”*

Interferencia durante la reglamentacion

Tan pronto fue aprobada la Ley de Alimen-
tacion Saludable, los gremios econdmicos
organizaron una estrategia para extinguirla.
Un dia después anunciaron que formarian
un “frente para pedir la derogacion de la
ley”. El “frente” fue liderado por la SNI, pero
también estaba compuesto por la Cdmara
de Comercio de Lima, las compaiias em-
botelladoras, los empresarios de la pana-
deria y la pasteleria, los anunciantes, la
Cdmara de Comercio Americana del Peru
y la Sociedad Nacional de Radio y Televi-
sion. De acuerdo con las declaraciones del
presidente de la SNI, su propdsito era inten-
tar “cambiar imperfecciones” de la norma,
pero en caso de no poder, pedirian su de-
rogacioén.”’®

La definicién del manual reglamentario de la
Ley fue un proceso conflictivo que duré cin-
co anos. Entre 2013 y 2018 fueron publicadas

numerosas propuestas de reglamento. La
primera, fue presentada a finales del go-
bierno de Ollanta Humala en 2016. Mds tar-
de, entre 2017 y 2018 se definiria la version
definitiva. En ese periodo fue recurrente que
la SNI'y la Asociacion de la Industria de Be-
bidas y Refrescos sin Alcohol - ABRESA se
pronunciaran advirtiendo el supuesto im-
pacto econdmico de la Ley, de las afecta-
ciones a las pequenas empresas, del poco
rigor técnico de la ley, y sefialando que la
prohibicidon de ultraprocesados en colegios
exponia a los nifos y nifas a contraer en-
fermedades’. En medio de esta discusion,
algunos congresistas propusieron modifi-
caciones a la ley y en particular a los apar-
tados en los que se definian los formatos de
los sellos de advertencia. La propuesta de
ellos era un semdforo nutricional que elimi-
naba la advertencia de contenido “Alto” o
“Excesivo”.”’

una porcién de XXX gramos contiene

ALTO MEDIO BAJO BAJO
sATbhs SAL
3 180
9 mg

EVITAR SU CONSUMO EXCESIVO

Propuesta hecha por algunos congresistas con modelo
de semdforo nutricional

» 73."“Sectores empresariales rechazan ley contra comida ‘chatarra™ en PerU 21: https://peru21.pe/economia/sectores-empresaria-

les-rechazan-ley-comida-chatarra-104930-noticia/

» 74. “Proyecto de ley sobre alimentacion saludable solo busca proteger a nifios” en Andina: https://andina.pe/agencia/noticia-pro-

como por ejemplo la Asociacion Médica Pe- 2013. Posteriormente, fue sancionada por yecto-ley-sobre-alimentacion-saludable-solo-busca-proteger-a-ninos-413894.aspx

ruana, el Colegio de Nutricionistas del Perd  medio de un decreto presidencial el 17 de
y la Confederacion Campesina Peruana.  mayo de 2013. Desde el principio, la Sociedad

» 75. “Empresarios forman frente para pedir la derogacion de la ley de comida chatarra” en EI Comercio: http://bvsper.paho.org/
videosdigitales/OTROS/D-EC-18052013%20-%20EI%20Comercio%20-%20Tema%20del % 20D % C3%ADa%20-%20pag%202.pdf

e 76. “SNI: Ley de Alimentacién Saludable pone en riesgo salud de consumidores” en Gestion: https:/gestion.pe/economia/
sni-ley-alimentacion-saludable-pone-riesgo-salud-consumidores-152814-noticia/. Ver también “;Qué posicion tiene la industria so-
bre la Ley de Alimentacion Saludable?” en EI Comercio: https://elcomercio.pe/economia/peru/posicion-industria-ley-alimentacion-sa-
ludable-436121-noticia/

e 77. “Ley de alimentacion saludable: ;Por qué lleva 5 afos sin ser implementada?” en EI Comercio: https://elcomercio.pe/peru/
ley-alimentacion-saludable-ley-lleva-5-anos-implementada-noticia-520185-noticia/?ref=ecr

e 71. Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud, Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion, Direccion Ejecutiva y de
VigilanciaNutricional (2015). Informe Técnico: Estado nutricional en el Perti por etapas de vida. Lima.

e 72.FAQ, OPS, OMS. (2017). Panorama de la seguridad alimentaria y nutricion en América Latinay el Caribe 2016. Santiago, p.
105. Disponible en: https:/iris.paho.org/handle/10665.2/33680
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El espacio concedido a los representantes
de la industria durante este periodo con-
trastd con el intento de excluir de las dis-
cusiones a los representantes de las orga-
nizaciones internacionales y de la sociedad
civil que promovian el etiquetado. El 8 de
noviembre de 2017, el congresista de Fuerza
Popular Miguel Castro, quien presidia la co-
mision en la que se discutia el reglamento,
pidié a Raul Gonzdlez, representante de la
OPS y al excongresista Jaime Delgado, autor
de la Ley 30021 y director de la Aspec, que
se retiraran del recinto por no aparecer en la
lista de invitados original’®.

En marzo del 2018, Congresistas del par-
tido Fuerza Popular, junto a representan-
tes de Peruanos Por el Kambio y del APRA
presionados por la industria, impulsaron
un acuerdo para derogar el apartado de la
norma que imponia los octdgonos en el eti-
quetado frontal de advertencia y reempla-
zarlos por un confuso sistema de Guias Dia-
rias Alimentarias (GDA). La presién fue de
tal magnitud que la propia lider del partido
mayoritario en el Congreso Fuerza Popular,
Keiko Fujimori, acudié donde el presiden-
te de la republica Martin Vizcarra a pedirle
que cambiara a la Ministra de Salud, Silvia
Pessah, porque ellos no estaban de acuer-
do con los octégonos en las etiquetas. Los
detalles de esta reunion, que tuvo lugar a
fines de junio y que se mantuvo en secreto
a pedido de Fujimori, fueron revelados unos
meses después por el propio presidente®®.

El presidente Martin Vizcarra observé y de-
volvié la autégrafa al Congreso, sostenien-
do que la propuesta no estaba acorde con
el derecho a la correcta informacién de los
consumidores, por lo que logré que la ley se
aprobara con su contenido original. En esta
etapa la sociedad civil y especialmente los
miembros de la Plataforma por la Alimen-
tacion Saludable jugaron un rol muy impor-
tante en la defensa de la ley.

Interferencia durante la implementacion

La industria ha adoptado dos estrategias
para evadir las regulaciones establecidas
por la ley. La primera de ellas ha sido pe-
dir plazos para su entrada en vigor arguyen-
do que muchas companias no han podido
adaptarse transformando sus productos, o
modificando los empaques adecuadamente.
El reglamento de la ley aprobado en 2018
establecia que entre junio de 2019 y junio de
2020, los productores podian incorporar los
sellos frontales en los productos que sobre-
pasaran los limites reglamentados a través
de adhesivos. Terminado ese plazo, los pro-
ductores debian incorporarlos de mane-
ra fija a los empaques. No obstante, un dia
antes de la fecha estipulada, el presidente
Martin Vizcarra amplié el plazo, admitiendo
que hasta junio de 2021 los productos pu-
dieran llevar los sellos adhesivos®. La deci-
sién de Vizcarra tuvo lugar en medio de una
intensa campana de presién de la industria
en la que se pidieron beneficios para las

 78. “"Miembros de Aspec y OPS fueron retirados de sesion sobre etiquetado de alimentos del Congreso” en Peru21: https://
peru21.pe/economia/miembros-aspec-ops-retirados-sesion-etiquetado-alimentos-congreso-3835 7 6-noticia/

e 79. “Congreso se tumba Ley de Alimentacion Saludable al retirar el uso de octdgonos” en La Republica: https:/larepublica.pe/
economia/1209331-congreso-se-tumba-ley-de-alimentacion-saludable-al-retirar-el-uso-de-octagonos/

« 80. “Keiko pidio retirar a ministra de Salud” en Conexién Vida: https://conexionvida.net.pe/2018/08/27/keiko/

» 81. “Ley de alimentacién saludable: uso de octégonos mediante adhesivos permitido hasta junio del 2021” en Gestién: ht-
tps://gestion.pe/peru/coronavirus-peru-ley-de-alimentacion-saludable-amplian-uso-de-octogonos-mediante-adhesivos-hasta-ju-
nio-del-202 1-cuarentena-estado-de-emergencia-covid-19-nndc-noticia/

empresas d raiz de la crisis generada por el
Covid-1982,

La sequnda estrategia ha estado dirigida a
anular el funcionamiento del reglamento,
demanddndolo ante el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Protec-
ciénde la Propiedad Intelectual -INDECOPI®?
arguyendo que varios de sus componentes
son barreras burocrdticas al comercio. La
demanda fue interpuesta a finales del afo
2019 por Esteban Alfredo Pérez Senor, apo-
derado de la agencia de comunicacion 360
BTL. Asi mismo, fue respaldada por la Aso-
ciacion de Eliminacion de Barreras Burocrd-
ticas - ADEB, una organizacién entre cuyos
directivos hay miembros de la SNI, y de la
Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas — CONFIEP. En junio
de 2020 la Comisién de Eliminacion de Ba-
rreras Burocrdticas del INDECOPI fallé contra
el Ministerio de Salud sefalando que este
“no puede imponer exigencias respecto a
cémo debe ser la difusion de los octdgo-
nos en los medios audiovisuales y escritos,
pues, considera que no cuenta con compe-
tencia legal en materia publicitaria.”s* Por
tanto, este apartado del reglamento de la
Ley de alimentacion fue considerado una
barrera burocrdtica y se ordend derogarlo.

La decisidon causé polémica debido a que se
denunciaron distintas situaciones que con-
figurarian conflictos de interés no declara-
dos. El mds notorio es que Gonzalo Zegarra,

vicepresidente de la Comision que emitid
el fallo, es a su vez presidente ejecutivo de
la consultora de comunicacion Azerta, que
ha tenido entre sus clientes a Coca-Co-
la tanto en Chile como en Peru. Otro de los
miembros de la Comisién que votd favora-
blemente la decisidon, fue Carlos Mendoza
Gutiérrez, quien se desempend como Ge-
rente Legal de la SNI entre 2015 y 2019%°.
Este paso de la industria a posiciones claves
del poder politico es lo que se conoce como
“puerta giratoria”, y constituye una de las
mds frecuentes y efectivas estrategias de
negacion de derechos a través de la interfe-
rencia contra las politicas de salud publica
y en general a favor de consolidacion de los
derechos humanos.

Este paso de la industria
a posiciones claves

del poder politico« 29

es lo que se conoce
como “puerta giratoria”,
y constituye una

de las mads frecuentes

y efectivas estrategias
de negacion de derechos.

« 82. “Medidas inmediatas para reactivar la economia y preservar la salud” en Confiep: “Medidas inmediatas para reactivar la
economia y preservar la salud” en Confiep: https://www.confiep.org.pe/noticias/medidas-inmediatas-para-reactivar-la-econo-

mia-y-preservar-la-salud/

» 83. De acuerdo con su pagina web, el INDECOPI es un organismo publico especializado adscrito a la Presidencia del Consejo

de Ministros.

» 84.Salazar, Elizabeth “Fallo del Indecopi favorece alaindustria de alimentos ultraprocesados” en Ojo Publico: https://ojo-publico.
com/1908/fallo-del-indecopi-favorece-industria-de-alimentos-ultraprocesados

« 85. |bid.
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Puertas giratorias:
la influencia de la industria en el gobierno Colombiano

Las “puertas giratorias” son una forma de interferencia de la industria
de productos comestibles ultraprocesados y bebidas azucaradas, a
través de la cual ha ejercido su influencia en la toma de decisiones, no
solo sobre medidas orientadas a proteger los derechos a la alimentacion
adecuada y la salud, sino también sobre politicas econémicas que la
benefician. Una investigacién adelantada por La Liga Contra el Silencio
en Colombia revela que al menos 11 altos funcionarios del gobierno de
Ivéin Duque ocupaban cargos directivos en la industria justo antes de
su nombramiento.® Quienes vienen de representar intereses privados
y pasan a ocupar posiciones en el sector publico pueden beneficiar
a sured de contactos, cuentan con informacién privilegiada y tienen
conocimiento de los asuntos estratégicos en las discusiones sobre las
medidas de salud publica en cuestidn. Esta situacion genera una amplia
asimetria de acceso al poder entre la industria y las organizaciones
defensoras de los derechos humanos que consecuentemente repercute
en la formulacién de politicas publicas. La puerta giratoria propicia la
creacion de politicas publicas atravesadas por conflictos de interés,
definidas por la OCDE como “un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado, cuando el empleado tiene a titulo
particular intereses que podrian influir indebidamente en la forma
correcta de ejercicio de sus funciones y responsabilidades oficiales”®’

 86.LaligaContraelSilencio “El dulcey ultraprocesado circulo que rodea a Ivan Duque” disponible en: https:/ligacontraelsilencio.

com/2019/09/26/el-dulce-y-ultraprocesado-circulo-que-rodea-a-ivan-duque/

» 87. OCDE (2004), La gestion de los conflictos de intereses en el servicio publico. Lineas directrices de la OCDE y experien-

cias nacionales. Disponible en: http://www.oecd.org/governance/la-gestion-de-los-conflictos-de-intereses-en-el-servicio-publico-
# 34 9788495912220-es.htm

- México

México es el pais de América Latina con la
mds alta prevalencia de obesidad en adul-
tos (28,9%)%, ademds ocupa el primer
puesto en la regidon en ventas anuales per
cdpita de productos ultraprocesados con
214kg®. De acuerdo con la ultima Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién (2018), 35.6%
de los ninos, 38.4% de los adolescentes y
75.2% de los adultos ya tienen algun grado
de sobrepeso u obesidad®.

Durante la ultima década, la lucha contra
las ENT, y en particular la obesidad y el so-
brepeso, ha tenido un lugar importante en
la agenda publica por cuenta de las exi-
gencias de derechos de organizaciones de

la sociedad civil como El Poder del Consu-
midor y la Coalicidn ContraPESO, que a su
vez, hacen parte de la Alianza por la Salud
Alimentaria®. Otro actor fundamental en
la promocion de politicas publicas de pre-
vencion de la obesidad y las ENT, ha sido el
Instituto Nacional de Salud Publica. Ademds
del etiquetado frontal de advertencia, un
conjunto de actores académicos y la Alian-
za por la Salud Alimentaria han exigido exi-
tosamente el establecimiento del impuesto
del 10% a las bebidas azucaradas y los co-
mestibles ultraprocesados. Estas activida-
des de defensa de los derechos humanos
les han valido numerosas intimidaciones,
amenazas y estigmatizaciones?.

Intimidaciones, estigmatizaciones y presiones indebidas

Exigir la proteccion de los derechos a la salud y a la alimentacion
adecuada en América Latina ha sido un ejercicio valiente liderado por
distintas organizaciones de derechos humanos. Y es que ir en contra de
los intereses de la industria de comestibles ultraprocesados y bebidas
azucaradas es, literalmente, enfrentar a un monstruo de proporciones
titdnicas. En Colombia, la industria ha recurrido a intimidaciones,
estigmatizaciones y presiones indebidas. En junio de 2019, durante la
discusidn sobre el etiquetado frontal de advertencia, la Asociacion
Nacional de Empresarios (ANDI) emitié un comunicado en el que

« 88. FAO, OPS, WFP y UNICEF(2019). Panorama de la seguridad alimentaria y nutricion en América Latina y el Caribe 2019.
Santiago, p. 27. Disponible en: https:/iris.paho.org/handle/10665.2/51685

» 89. FAO, OPS, OMS. (2017). Panorama de la seguridad alimentaria y nutricion en América Latinay el Caribe 2016. Santiago, p.
105. Disponible en: https:/iris.paho.org/handle/10665.2/33680

 90.Secretariade Salud, Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI) (2018),
“Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT)”, México. Disponible en: https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doc-
tos/informes/ensanut_2018_presentacion_resultados.pdf

 91. Alianza por la salud alimentaria: https://alianzasalud.org.mx/quienes-somos/

e 92, Perlroth, Nicole. (2017) “Programas de espionaje fueron usados contra promotores de un impuesto a los refrescos en Méxi-
co”en The New York Times. Disponible en: https.// www.nytimes.com/es/2017/02/11/espanol/america-latina/programas-de-espiona-
Jje-fueron-usados-contra-impulsores-de-un-impuesto-a-los-refrescos-en-mexico.html
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rechazaban “las acciones de intimidacion y hostigamiento”?® por medio

de las cuales las organizaciones de la sociedad civil exigian el respeto

a los derechos humanos y consecuentemente, la aprobacion de la ley.

En México, promotores de politicas publicas para preveniry

combatir la obesidad y ENT han enfrentado ataques publicos,

estigmatizaciones y espionaje. En el verano de 2016, tres

promotores del impuesto a las bebidas azucaradas, y también

proponentes de abandonar el etiquetado GDA a favor del etiquetado

frontal de advertencia, fueron espiados y hostigados mediante

el malware Pegasus, adquirido por el Estado mexicano®. A la

fecha, la investigacidn sobre estos hechos sigue sin resolucidn.

El proceso para implementar el etiquetado
frontal de advertencia en México empezd en
el afo 2011 mediante la promocion y adop-
ciénvoluntaria del sistema GDA por la propia
industria de alimentos®. A través de la evi-
dencia presentada por diversos académicos
y la exigencia de numerosas organizaciones
de la sociedad civil, entre las que se desta-
caba El Poder del Consumidor, se empezd a
criticar el sistema GDA por suponer un riesgo
a la salud al establecer un criterio de azdcar
casi del doble recomendado por la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, y por ser in-
comprensible para la poblacién mexicana.
En este sentido, las organizaciones hicieron
un llamado sobre laimportancia de adoptar
un etiquetado claro y fdcil de entender, con
un perfil nutrimental basado en recomen-
daciones internacionales. En 2013 el poder

ejecutivo, a través de la Comisidon Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
- COFEPRIS, establecié de forma obligatoria
el etiqguetado GDA a pesar de la oposicién y
denuncias de la sociedad civil y de cartas
internas en que la propia OPS criticaba esa
opcién. Las organizaciones de la sociedad
civil y la comunidad cientifica denunciaron
en su momento que no fueron invitadas ni
tenidas en cuenta en el proceso de formu-
lacion de la politica®.

En marzo de 2019 se presenté en la Cdmara
de Diputados la iniciativa para modificar la
Ley General de Salud en materia de etique-
tado y establecer por norma “un etiquetado
que informe de forma veraz, clara, rdpida y
simple sobre el contenido de los nutrimentos
criticos y demds ingredientes que determine

* 93. ANDI, ‘A proposito de la discusion en la Comision VIl de la Camara de Representantes sobre el proyecto de ley 214, la Aso-
ciacion Nacional de Empresarios de Colombia se permite aclarar a la opinion publica que:”. Disponible en: http://www.andi.com.co/

Home/Noticia/12433-a-proposito-de-la-discusion-en-la-comis

e 94. “Programas de espionaje fueron usados contra promotores de unimpuesto a los refrescos en México” en The New York Times:
https://www.nytimes.com/es/2017/02/1 1/espanol/america-latina/programas-de-espionaje-fueron-usados-contra-impulsores-de-un-im-

puesto-a-los-refrescos-en-mexico.html

« 95.Cronologiaen El Poder del Consumidor. Disponible en: https://elpoderdelconsumidor.org/wp-content/uploads/2017/03/etique-

tado-cronologia.pdf

« 96.Carriedo, Angela et al. (2018), “Participation of non-state actors in developing afood labelling policy in Mexico” en UK Heal-
th Prevention First Forum, Public health and the food and drinks industry: The governance and ethics of interaction. Lessons from
research, policy and practice: https://www.idrc.ca/sites/default/files/sp/Documents%20EN/ukhf-casebook-jan18.pd

la autoridad sanitaria””. La iniciativa fue
aprobada por la Cdmara de Diputados y el
Senado de la Republica en octubre de 2019, y
publicada en noviembre del mismo ano.

En paralelo, en julio de 2019 el poder eje-
cutivo inicié el proceso para modificar la
NOM-051 sobre etiquetado en alimentos
y bebidas. La Secretaria de Economia, la
Secretaria de Salud y la Comision Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanita-
rios (COFEPRIS) abrieron mesas de traba-
jo en las que participaron distintos actores
del gobierno, la academia, organismos in-
ternacionales de la ONU y la sociedad civil,
incluyendo gremios médicos, organizacio-
nes de consumidores y nutricion, asi como
representantes de la industria y sectores
comerciales. Tras recibir mds de 5.200 co-
mentarios entre octubre y diciembre de
2019, la modificacién a la NOM-051 fue pu-
blicada en marzo de 2020%.

A

EXCESO
GRASAS

SATURADAS

PR

CONTIENE EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN NINOS]|

TIENE CAFEINA - EVITAR EN NINOS

Etiquetado en México:
Sellos negros y blancos de advertencia con leyenda
“Exceso...” y dos leyendas precautorias sobre contenido
de edulcorantes y cafeina dirigidas a nifios.

Ademds de hacer obligatorio el etiqueta-
do frontal de advertencia, la norma prohibe
las estrategias publicitarias, como el uso de
personajes o dibujos animados en los empa-
ques, para productos con uno o mds sellos

o con leyenda de advertencia. La norma se
aplicard entres fases. La primera de ellas ini-
ciaen octubre de 2020. La segunda empeza-
rdé en octubre del 2023, y la ultima en octubre
de 2025.

La oposicion a esta medida ha sido intensa
y ha estado en manos de distintas organi-
zaciones empresariales. Las organizaciones
mds visibles han sido el Consejo Mexicano
de la Industria de Productos de Consumo -
ConMéxico, la Confederacién de Cdmaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
- CONCAMIN, el Consejo Coordinador Em-
presarial - CCE, el Consejo Nacional Agro-
pecuario - CNA, la Cdmara Nacional de la
Industria de Transformacion - CANACINTRA,
la Asociacion Nacional de Productores de
Refrescos y Aguas Carbonatadas - ANPRAC,
y la Cdmara Nacional de la Industria de Con-
servas Alimenticias - Canainca.

Interferencia durante la elaboracion de la
norma

La modificacion a la Ley que admitia el eti-
quetado frontal de advertencia enfrenté un
fuerte cabildeo de diferentes gremios empre-
sariales en el Congreso. Sin embargo, el apo-
yo de expertos, la sociedad civil, organismos
internacionales (OPS, UNICEF, FAQO) y enti-
dades como la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos (CNDH) y el Sistema Integral
de Proteccidn de Nifos, Nifas y Adolescentes
(SIPINNA), permitieron el avance del dicta-
men. El dos de octubre de 2019 la Cdma-
ra de Diputados aprobd la medida con una
votacioén histérica de 458 votos a favor, dos
abstenciones y cero votos en contra®. Unos
dias después, el Senado hizo lo mismo.

 97."Se presenta iniciativa para reformar el etiquetado de alimentos y bebidas” en El Poder del Consumidor: https://elpoderdel-
consumidor.org/2019/03/se-presenta-iniciativa-para-reformar-el-etiquetado-de-alimentos-y-bebidas/

» 98.“Todo lo que debes saber sobre el nuevo etiquetado de advertencia” en El Poder del Consumidor: https:/elpoderdelconsumi-
dor.org/2020/05/todo-lo-que-debes-saber-sobre-el-nuevo-etiquetado-de-advertencia/

e 99. El Poder del Consumidor, “Sociedad civil, legisladores y academia hacen un llamado a que el Senado de la Republica
apruebe un etiguetado claro” en https://elpoderdelconsumidor.org/2019/10/sociedad-civil-legisladores-y-academia-hacen-un-llama-

do-a-que-el-senado-de-la-republica-apruebe-un-etiquetado-claro/
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Es importante senalar que durante este
proceso, ConMéxico se pronuncid nume-
rosas veces en contra de la medida argu-
mentando, entre otras cosas, que el eti-
quetado impedia describir al producto tal
como este realmente era, no reconocia
las diferencias en los tamanios de las por-
ciones, impactaria el clima de negocios y
que representaria un retroceso en la infor-
macion que hoy tienen los consumidores
mexicanos®®, Estos comentarios, junto a
los de otros importantes gremios como la
Confederacion de Camaras Industriales de

los Estados Unidos Mexicanos -CONCAMIN,
el Consejo Coordinador Empresarial - CCE
y la Cdmara Nacional de la Industria de
Conservas Alimenticias - Canainca, fue-
ron expresados en foros publicos de Parla-
mento Abierto realizados por el Congreso,
asi como en las mesas de trabajo que abrié
la Secretaria de Economia y la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios Ejecutivo durante el proceso de
modificar la NOM-051 sobre etiquetado en
alimentos y bebidas.

Interferencia durante la implementacion

Una de las estrategias utilizadas por la in-
dustria en México para obstaculizar la im-
plementacion del etiquetado frontal de
advertencia ha consistido enacudiraloses-
trados judiciales para demandar el proceso
de modificacion de la NOM-051. A finales
de febrero de 2020, un mes después de cul-
minar el proceso que Modificd la NOM-051,
una jueza aceptd un amparo presentado
por la CONCAMIN que pretendia invalidar el
proceso (en el que la organizacion participd
activamente). El primero de marzo de 2020,
la jueza concedié el amparo y decretd la
suspensién provisional de la nueva norma
de etiquetado®™. La decision fue celebrada
por la CONCAMIN y por el CCE en un comu-
nicado, en el que ademds afirmaron que
esperaban que esta decisién sirviera “para
continuar un didlogo mds abierto y partici-
pativo en el que las autoridades, los exper-
tos y la sociedad en su conjunto participen
en la construccion de una nueva norma de
etiquetado que favorezca a los consumido-

res y les garantice la veracidad de la infor-
macién nutricional”®?. Algunas semanas
después, con la presién de la sociedad civil
y la defensa legal de algunas instancias de
Gobierno, la decision de suspender la publi-
cacion fue revocada. '

Si bien, las acciones de mitigacién y con-
tencién del covid-19 obligaron al cierre to-
tal del poder judicial, las empresas decla-
raron la intensién de presentar amparo. Lo
anterior, incluso a través de asociaciones
civiles muy alineadas a los intereses indus-
triales.'®* Alinicios de septiembre, ya se tenia
una variedad de amparos en diversos sec-
tores de larepublica, desde empresas como
Ferrero o Hershey’s, hasta la demanda de
Coca-Cola anunciada a finales de agosto
de 2020.1%5 Otros demandantes importantes
son Concamin, de parte de quienes se han
identificado 3 amparos distintos,** CONMé-
Xico,%” Qualtia,®® Unilever®y Coca-Cola, a
través de una de sus embotelladoras mds
grandes del Pais: Bepensa.!©

En octubre 2019, la Camara de Diputados de México aprobo una reforma a la Ley General de Salud para incluir un sistema
de etiquetado frontal de advertencia en los alimentos y bebidas. Dias después, el Senado de la Reptiblica también voté a favor.

¢ 100. El Poder del Consumidor, “ConMéxico va contra etiquetado de advertencia, como ha ido contra toda politica de salud
publica que afecta sus intereses” en https://elpoderdelconsumidor.org/2019/09/conmexico-va-contra-etiquetado-de-advertencia-co-
mo-ha-ido-contra-toda-politica-de-salud-publica-que-afecta-sus-intereses;

e 101. El Poder del Consumidor, “La Alianza por la Salud Alimentaria —de la que somos parte— denuncia a Concamin de intentar
suspender publicacion de nueva norma de etiquetado” en: https://elpoderdelconsumidor.org/2020/03/la-alianza-por-la-salud-ali-
mentaria-de-la-que-somos-parte-denuncia-a-concamin-de-intentar-suspender-publicacion-de-nueva-norma-de-etiquetado/

e 102. “Se detiene en México norma sobre etiquetado frontal de alimentos y bebidas no alcohdlicas” en Mundo PMMI: https://www.
mundopmmi.com/empaque/inteligencia-de-negocios/article/2 1119444/se-detiene-en-mxico-norma-sobre-etiquetado-frontal-de-alimen-
tos-y-bebidas-no-alcohlicas

 103. “Celebran revocacion de amparo de la Concamin contra nuevo etiquetado” en La Jornada: https://www.jornada.com.mx/
ultimas/economia/2020/03/07/celebran-revocacion-de-amparo-de-la-concamin-contra-nuevo-etiquetado-4706.html

e 104. “‘Empresas alistan amparos contra el nuevo etiquetado’, El informador: https://www.informador.mx/economia/Empresas-alis-
tan-amparos-contra-el-nuevo-etiquetado--202005 15-0004.html

 105. “Tribunal rechaza suspender plazo para nuevo etiquetado nutrimental en productos” en Milenio: https://www.milenio.com/
politica/tribunal-rechaza-suspender-plazo-etiquetado-nutrimental. “Coca-Cola Femsa promueve amparo contra nuevo etiquetado!”
En Forbes: https://www.forbes.com.mx/negocios-coca-cola-femsa-amparo-etiquetado/. También, véase listas de acuerdos del Séptimo
Juzgado de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México en relacion con el amparo 625/2020.

e 106. Véase listas de acuerdos de los Juzgados Séptimoy Segundo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México
en relacion con los amparos 593/2020, 572/2020y 290/2020.

e 107. Véase listas de acuerdos del Tercer Juzgado de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México en relacion al
amparo 635/2020.

e 108. \Véase listas de acuerdos del Quinto Juzgado de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México en relacion al
amparo 613/2020

e 109. Véase listas de acuerdos del Sexto Juzgado de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México en relacion al
amparo 611/2020.

e 110. Véase listas de acuerdos del Cuarto Juzgado de Distrito en el Estado de Yucatan en relacion al amparo 638/2020.
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De los documentos que se hicieron publicos
tanto en la consulta publica como en las
resoluciones incidentales judiciales, algu-
nos de los argumentos que las empresas o
cdmaras industriales han utilizado son:

= Violaciones a disposiciones de derecho
comercial internacional, tales como
los acuerdos de obstdculos comercia-
les, los acuerdos de propiedad indus-
trial de la Organizacién Mundial del
Comercio, los acuerdos de Paris sobre
propiedad intelectual y los tratados
de libre comercio con Estados Unidos
y Canadd.

- Violaciones a la libertad comercial y a la
“desinformacidén de los consumidores”

= Violaciones a la seguridad juridica y, a
la motivaciéon y a la fundamentacion
de las regulaciones

= Uruguay

La formulacion de una norma de etiqueta-
do frontal de advertencia en Uruguay tiene
lugar en el marco de los esfuerzos hechos
por organizaciones internacionales como
la OPS y Unicef para posicionar el tema en
la agenda de distintos paises de la regidn,
a raiz de los acelerados indices de creci-
miento de enfermedades no transmisibles.
Uruguay ocupa el primer puesto en el ran-
king de paises donde las ventas per cdpita
de productos comestibles ultraprocesados
aumentaron entre 2000 y 2013 (149,3%)"2.
Este incremento en el consumo de ultrapro-

En septiembre de 2020 se tenian monito-
readas alrededor de 25 demandas de am-
paro admitidas en toda la republica y un
total de 30 demandas, incluidas las deses-
timadas por los jueces. Se espera que una
vez la regulacién entre en vigor, en octubre
de 2020, sean muchas mds los amparos
que se presenten.

Recientemente, ConMéxico también ha so-
licitado que se postergue la entrada en vigor
de la modificacion a la NOM-051 con el fin
de disminuir las presiones econémicas que
se han generado sobre las empresas de la
industria a raiz del covid-19**. Sin embargo,
las autoridades del ejecutivo federal han
sido claras al manifestar que los plazos ori-
ginales se mantienen, por lo que la entrada
en vigor de la NOM dard inicio en octubre de
2020 y las sanciones comenzardn a serim-
plementadas a partir de diciembre de 2020
para quienes incumplan con lo establecido.

cesados tiene como correlato un aumento
de la obesidad y el sobrepeso durante los
ultimos anos. Mientras que en 1980 el 12,9%
de los adultos tenian obesidad, en 2016 la
prevalencia en adultos era del 27,9%. Asi
mismo, otro 37,2% tendria sobrepesos.

En junio de 2018 tuvo lugar una reunion
entre los Ministros de Salud de los paises
miembros de Mercosur en la que se acor-
dé que se tomarian medidas para combatir
esta pandemia a través de la requlacién de
los comestibles con contenidos excesivos

» 111. “ConMéxico pide posponer etiquetado frontal para eliminar ‘presion’ en la industria” en Forbes: https://www.forbes.com.mx/
negocios-conmexico-pide-posponer-etiquetado-frontal-para-eliminar-presion-en-la-industria/

e 112. FAO, OPS, OMS. (2017). Panorama de la seguridad alimentariay nutricién en América Latinay el Caribe 2016. Santiago, p.

105. Disponible en: https:/iris.paho.org/handle/10665.2/33680

e 113. Pastoriza, J. Y Giordano, S. (2019) 68 anos de la FAO Uruguay 1950-2018. Montevideo, FAQ. Disponible en: http://www.

fao.org/3/ca4232es/CA4232ES.pdf
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y el sobrepeso durante
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de grasas, grasas saturadas, azdcares y
sodio™*. Unos meses después, en agosto de
2018, el presidente de la Republica Orien-
tal del Uruguay, Tabaré Vdazquez firmd el
Decreto 272/018, por medio del cual esta-
blecié el etiquetado frontal de advertencia
para los comestibles que contuvieran can-
tidades excesivas de azdcares, grasas y so-
dio. Al mismo tiempo, envié al parlamento
un proyecto de ley con una normatividad
similar que abarca, ademds, prohibiciones
en materia de publicidad para niflos, ninas
y adolescentes, y restricciones a la venta de
productos con sellos en escuelas y centros
educativos.

El Decreto emitido por el presidente daba
a la industria un plazo de adaptacién de 18
meses. Esto significa que a partir del pri-
mero de marzo de 2020 los productores de
estos comestibles deberian incorporar los
sellos. No obstante, el entrante presidente,

Luis Lacalle, promulgd un Decreto el 11 de
marzo de 20205, con efectos retroacti-
vos, donde decidié ampliar el plazo hasta
el 28 de junio de 2020 con el fin de revisar
la normativa®®, En junio de 2020, el Ministro
de Salud Publica, Daniel Salinas y el Minis-
tro de Industria, Omar Paganini anunciaron
gue aunque revisarian la medida y poster-
garian su entrada en vigor, pero en términos
generales la mantendrian. Dentro de sus
declaraciones, afirmaron que la leyenda
de los sellos se cambiaria de “Exceso..” a
“Alto en...”, aunque ese cambio finalmente
no tuvo lugart?,

EXCESO EXCESO EXCESO

GRASAS .
SATURADAS SODIO AZUCARES

MsP MsP

Disefio original del Decreto 272/18:
Octdgonos con leyenda “Exceso...”

Por parte de la sociedad civil, la norma ha
recibido el apoyo irrestricto del Sindicato
Médico del Uruguay'® y de la Alianza de la
Sociedad Civil para el Control de las En-
fermedades No Trasmisibles (Alianza ENT
- Uruguay), una coalicion de vinculadas
a la lucha contra las ENT y sus factores de
riesgo. En contraste, las objeciones a ella
han provenido principalmente de la Cdma-
ra Industrial de Alimentos- CIALI, gremio
que agrupa a 82 companias de bebidas y
alimentos, y que se encuentra a su vez afi-
liado a la Cdmara de Industrias del Uruguay.

» 114. “Ministros de Salud del Mercosur acordaron criterios para el etiquetado frontal de alimentos” en Presidencia Uruguay: ht-
tps://presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/salud-ministros-asuncion-mercosur-criterios-etiquetado-frontal-alimentos

e 115.“Uruguay: Se prorroga la obligatoriedad del etiquetado frontal en alimentos” en Ferrere: https://www.ferrere.com/es/noveda-
des/uruguay-se-prorroga-la-obligatoriedad-del-etiquetado-frontal-en-alimentos/

» 116. “Médicos ven “con profunda preocupacién” el retraso del etiquetado frontal de alimentos” en Montevideo Portal: “Médicos
ven “con profunda preocupacion” el retraso del etiquetado frontal de alimentos” en Montevideo Portal: https://www.montevideo.
com.uy/Mujer-y-salud/Medicos-ven-con-profunda-preocupacion-el-retraso-del-etiquetado-frontal-de-alimentos-uc 754232

» 117.\er Modificacion del Decreto 272/018 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/246-2020

¢ 118. Declaracion del SMU sobre la importancia del rotulado frontal de advertencia nutricional en alimentos.” en Sindicato
Médico del Uruguay: https://www.smu.org.uy/declaracion-del-smu-sobre-la-importancia-del-rotulado-frontal-de-advertencia-nutricio-

nal-en-alimentos/
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lgualmente, la Asociacion de Importado-
res y Mayoristas de Almacén -AIMA- vy la
Asociacion de Ingenieros de Alimentos del
Uruguay -AlAU- han criticado la medida por
considerar que sataniza ciertos grupos de
alimentos!?,

Dado que el etiquetado frontal de adver-
tencia en Uruguay se encuentra regulado
por un Decreto, el proceso de interferencia
de la industria ha sido ligeramente distinto
al de los paises mencionados anteriormen-
te. Alli las principales estrategias orienta-
das a obstaculizar la implementacién del
etiquetado frontal de advertencia han sido
cinco. La primera es la dilaciéon en la dis-
cusion y aprobacién del proyecto de ley
que eleva la jerarquia de la norma del eti-
quetado frontal de advertencia. Aunque el
proyecto fue radicado en el 2018, aun no
ha sido discutido en el Congreso, ni ha sido
agendado siquiera.!#

La seqgunda estrategia utilizada por la in-
dustria ha sido la radicaciéon de un recurso
de revocacién del Decreto de la presidencia.
En febrero de 2019 varias empresas de co-
mestibles ultraprocesados, entre las que se
encuentran Altama, Antilur, Feral, Brocos,
San Francisco, Pontyn, Sebamar y Sector,
interpusieron un recurso arguyendo que el
decreto presentaba vicios de forma, que in-
cumplia la normativa de Mercosur, y que la
reglamentacion de estos asuntos excedia

Dado que el etiquetado
frontal de advertencia

en Uruguay se encuentra
regulado por un Decreto,

el proceso de interferengia
de la industria ha sidor ¢4
ligeramente distinto

al de los paises mencionados
anteriormente.

la competencia del presidente. El recurso
no ha sido resuelto a la fecha de esta pu-
blicacidn.

La tercera estrategia utilizada por la indus-
tria consistié en la solicitud de prérrogas a
la entrada en vigor del decreto expedido en
2018. En junio de 2019 representantes de la
Cdmara Industrial de Alimentos - CIALI y
de otras cdmaras empresariales de paises
del Mercosur solicitaron una prérroga a los
ministros de Salud Publica, Economia y Re-
laciones Exteriores con el fin de poder re-
formular las féormulas de sus productos y de
alcanzar a producir nuevos empaques. En
marzo del 2020, unos dias antes del plazo
original, el nuevo presidente Luis Lacalle
prorrogd la entrada en vigor por 120 dias*??.

El presidente Luis Lacalle ha sido mucho
mds receptivo al didlogo con la industria
que su predecesor Tabaré Vdzquez. Es asi
que la industria ha adoptado una cuarta
estrategia consistente en fortalecer el ca-
bildeo y el didlogo con el gobierno con el
fin de modificar el reglamento. La situacién
llegd al punto de que en febrero de 2020,
antes que el gobierno asumiera el manda-
to, se rumord que iba a echar para atrds el
decreto en su totalidad. No obstante, el 18
de ese mes hubo un pronunciamiento ofi-
cial del Ministerio de Salud Publica en el que
se anunciod que se sequiria adelante con el
etiquetado frontal de advertencia, pero que
se daria un plazo mds extenso a su entrada
en vigor, y se cambiarian algunos asuntos.
El cambio mds notable es que la leyen-
da de “Exceso...” seria cambiada por la de
“Alto en...”'% La CIALI insistid, por su parte,
en que se aprovechara para ajustar el perfil
de nutrientes con el fin de armonizar con la
normativa a nivel de Mercosur'?*, Es de des-
tacar que en Mercosur no hay un acuerdo al
respecto, pero si hay una normativa sobre
el Derecho de los Consumidores que men-
ciona que las politicas hacia los consumi-
dores no pueden ser regresivas.

El llamado a adecuar la norma con los
estdndares de Mercosur ha sido la quinta
estrategia constante de la industria para
dilatar su implementacién y para suavi-
zarla. La CIALI ha expresado en reiteradas

ocasiones que la medida puede convertirse
en un problema si no se ajusta a esos es-
tdndares, ya que podria generar condicio-
nes de competencia injusta para produc-
tos de otros paises, o para los productores
uruguayos en otros paises'?, desconocien-
do que el Decreto emitido ya contemplaba
la armonizacion con posibles normativas
Mercosur, ademds que a los productores o
importadores se les permitid incluir el eti-
quetado en formato de adhesivo.

e 119. “Etiquetado de alimentos: industriales e importadores insistirdn con alinearse al Mercosur” en El Pais: https://negocios.
elpais.com.uy/noticias/etiquetado-alimentos-industriales-importadores-insistiran-alinearse-mercosur.html

¢ 120. “CIALI manifiesta su preocupacion por el avance del decreto de etiquetado frontal, sin consensuar con los paises de
Mercosur, y con grandes inconvenientes para su implementacion” en CIALI: https://www.camaradealimentos.com/ciali-manifies-
ta-su-preocupacion-por-el-avance-del-decreto-de-etiquetado-frontal-sin-consensuar-con-los-paises-de-mercosur-y-con-grandes-incon-
venientes-para-su-implementacion/

e 121. “Industrias solicitaron al gobierno que postergue un afo el etiquetado de alimentos” en El Observador: https://www.elob-
servador.com.uy/nota/industrias-solicitaron-al-gobierno-que-postergue-un-ano-el-etiquetado-de-alimentos-2019622 17243

e 122.“Gobierno postergo obligatoriedad de etiquetado de alimentos por 120 dias” en Montevideo Portal: https://www.montevi-
deo.com.uy/Mujer-y-salud/Gobierno-postergo-obligatoriedad-de-etiquetado-de-alimentos-por-120-dias-uc 746 930

e 123.“El SMU valora continuidad de la politica del etiquetado frontal de alimentos” en La Republica: https:.//www.republica.com.
uy/el-smu-valora-continuidad-de-la-politica-del-etiquetado-frontal-de-alimentos-id 77 1540/

e 124.“Camarade Alimentos espera que el gobierno cambie los valores nutricionales del etiquetado frontal a nivel del Mercosur”
en La Diaria: https:/salud.ladiaria.com.uy/articulo/2020/7/camara-de-alimentos-espera-que-el-gobierno-cambie-los-valores-nutricio-
nales-del-etiquetado-frontal-a-nivel-del-mercosur/

e 125. Ares, Gaston et al. (2020), Argumentos de la industria alimentaria en contra del etiquetado frontal de advertencias nu-

tricionales en Uruguay, en Revista Panamericana de Salud Publica (44). Disponible en: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC7115343/
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Habldndole al oido al presidente para dilatar

Dialogar a puerta cerrada con el poder ejecutivo es mucho mds
efectivo que exponerse publicamente ante las multiples fuerzas
politicas que hacen presencia en los érganos legislativos. Esta es una
leccidn que la industria de comestibles ultraprocesados y bebidas
azucaras ha aprendido y que ha sabido aprovechar para interferir en
los procesos de formulacidn de politicas publicas que protegen los
derechos a la alimentacidn adecuada y a la salud como el etiquetado
frontal de advertencia. La estrategia ha servido en Uruguay para
dilatar la entrada en vigor del decreto, y en Colombia ha servido
para generar distracciones que debilitan el trdnsito del proyecto de
ley de etiquetado frontal de advertencia por el Congreso. Luego de
que distintas organizaciones de la sociedad civil como Red PaPaz,
Educar Consumidores, FIAN y el Representante Mauricio Toro radicaran
por tercera vez el proyecto de ley 167 de 2019 que implementa
el etiquetado frontal de advertencia, el presidente lvdn Duque!?
anuncié un “consenso con la industria y con las organizaciones de la
sociedad civil” para implementar, por via administrativa, un sistema
de etiquetado frontal mds laxo que el propuesto en un plazo de 18
meses'?’. Las organizaciones de la sociedad civil denunciaron que no
se tratd de una concertacidn, sino de una recepcion de comentarios
y propuestas. En este sentido, el verdadero consenso habria sido
entre la industria y el gobierno. Por otro lado, el anuncio se interpretd
como una maniobra para debilitar el paso por el congreso del
proyecto que elevaria al rango de ley el etiquetado con el modelo mds
efectivo que es el chileno. Finalmente, el plazo de 18 meses para la
implementacién de esta iniciativa también desperté dudas puesto
que el periodo presidencial de Ivdn Duque termina cerca de esas
fechas. 4 Se tratard de una forma de dilatar la discusién publica?

e 126. Antes de ser presidente, Ivan Duque fue senador por el partido Centro Democréatico en el periodo 2014-2018. Desde
alli, fue un férreo defensor de la industria de bebidas azucaradas e intervino activamente contra el impuesto a las gaseosas.
Adicionalmente, como lo comprobd La Liga Contra el Silencio utilizando cifras oficiales del portal Cuentas Claras, la campana de
Ivédn Duque a la presidencia recibio $512'000.000 de pesos, siendo esta la campafia presidencial que mayores aportes recibié
por parte de la industria de bebidas azucaradas. Ver mas en: https:/ligacontraelsilencio.com/2019/08/2 9/donaciones-dulces-acei-
tan-la-politica-en-colombia/

e 127.“Gran consenso entre Gobierno e industria para etiquetado en alimentos y bebidas” en La Republica: https://www.larepubli-

ca.co/empresas/gran-consenso-entre-gobierno-e-industria-para-etiquetado-en-alimentos-y-bebidas-2970000
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# 3 Caracterizacion
de los actores
involucrados

En esta seccion se caracterizardn los distintos actores
involucrados en las estrategias implementadas contra
el etiquetado frontal de advertencia en cada pais. Los
actores mds obvios son las companias productoras de
comestibles ultraprocesadosy de bebidas azucaradas,
asi como los gremios que las asocian. En cada pais, sin
embargo, encontramos particularidades debido a que
las coaliciones que forman pueden ser mds 0 menos
amplias e incluir a otros actores. De igual manera,
en algunos casos fue posible identificar companias
de “comunicaciones y asuntos publicos” que fungen
en realidad como agencias de cabildeo. Finalmente,
para los casos en los que se encontrd informacion
disponible, se mencionardn las puertas giratorias y
los vasos comunicantes entre la industria y el sector
publico que puedan generar conflictos de intereses.
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- Chile

En Chile los actores predominantes en la
oposicién a la Ley de alimentos que esta-
blece el etiquetado frontal de advertencia
han sido los gremios empresariales. Como
se vio en el apartado anterior, en este pais
también han sido relevantes acciones que
han tomado empresas de manera indivi-
dual. Asi mismo, se lograron identificar al-
gunas empresas de relaciones publicas que
han acompanado a la industria en sus ejer-
cicios de interferencia.

Hasta 2014, la Asociacion de Empresas de
Alimentos de Chile -Chilealimentos era el
gremio que asociaba a las principales em-
presas del sector de alimentos, tanto na-
cionales como internacionales. Durante el
proceso de discusion legislativa de la Ley
de Alimentos, representd la voz del sectory
liderd la oposicion a esta medida. Su postu-
ra principal se resumia en que, si bien com-
partian el interés por combatir la obesidad
y fomentar estilos de vida mds saludables,
consideraban que se trataba de un proble-
ma multifactorial, y en consecuencia, “es
importante que se apunte también al resto
de las causas, como educacion nutricional y
sedentarismo. De lo contrario, esta iniciati-
va no alcanzard los objetivos esperados™!?.
Luego de una divisidn interna en 2014, hoy
en dia agrupa principalmente a companias
dedicadas a la produccién de conversas

de frutas, frutos secos, y frutas y hortalizas
procesadas, cuyo fuerte es la exportacion.

Alimentos y Bebidas de Chile (AB Chile) es
el gremio que agrupa a 25 empresas entre
las cuales se encuentran los mayores fa-
bricantes de comestibles ultraprocesados
de Chile como Coca-Cola, CCU, Nestlé,
Evercrisp (PepsiCo), Ideal (Bimbo), Carozzi
y Agrosuper. Casi todas las compaiias que
la conforman son multinacionales y ha-
cen parte de las empresas mds grandes del
pais'??. Surge en 2014 luego de que algunas
de las companias mds grandes, entre ellas
Carozzi y Nestlé, considerara que Chileali-
mentos habia sido débil en la defensa de los
intereses empresariales con respecto a la
Ley de Alimentacion y con respecto a la re-
forma tributaria de ese ano!*®. Actualmente
es presidida por el ex diputado de la Unién
Democrata Independiente, Rodrigo Alvarez,
quien fue también subsecretario de Hacien-
da y luego ministro de Energia durante el
primer gobierno de Sebastidn Pifiera.’® Des-
de su formacidn, el gremio ha sido el vocero
mds fuerte en la oposicion a la Ley de Ali-
mentacion. Su postura oficial, sin embargo,
es que respetan y se acogen a la ley, pero
aclaran que “en la industria hay un amplio
consenso respecto a que el reglamento re-
quiere de modificaciones para que sea efi-
ciente en el cumplimiento de su objetivo.”*

» 128. “Sofofa acusa: Ley de etiquetado de alimentos es “mala y sélo contribuird a asustar a la gente” en Chilealimentos: https://
chilealimentos.com/sofofa-acusa-ley-de-etiquetado-de-alimentos-es-mala-y-solo-contribuira-a-asustar-a-la-gente/

e 129. “Estas son las 500 Empresas méas Grandes de Chile 2019” en América economia: https://www.americaeconomia.com/nego-
cios-industrias/estas-son-las-500-empresas-mas-grandes-de-chile-2019

 130. “Grandes empresas salen de Chilealimentos y crean gremio para defender la industria” en Economia y Negocios: http://

www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=119284

» 131. Vega, Fernando: “Ley de Etiquetado”: lobby de industria alimentaria se confronta con estudio que revela alta confianza en
sellos” en CIPER: https://ciperchile.cl/2018/06/28/ley-de-etiquetado-lobby-de-industria-alimentaria-se-confronta-con-estudio-que-re-

vela-alta-confianza-en-sellos/

» 132. Saavedra, Natalia. “Lea bien la etiqueta: lo que hay detras de la pugna de los sellos negros” en EI Mostrador: https://www.
elmostrador.cl/destacado/2018/12/05/lea-bien-la-etiqueta-lo-que-hay-detras-de-la-pugna-de-los-sellos-negros/

Individualmente, algunas de las compa-
ffas que hacen parte de los dos gremios
han sido particularmente criticas de la Ley
y del etiquetado frontal de alimentos!®:. En-
tre ellas se destacan:

= Carozzi

- Evercrisp (PepsiCo)
- Nestlé

- Agroasuper

- Watt’s

= Unilever

Llama la atencién que Coca-Cola se ha
manifestado en reiteradas ocasiones para
sefalar que ellos han reformulado sus pro-
ductos para que estén libres de sellos'®.

Durante la realizacion de esta investiga-
cién han sido mencionadas tres empresas
de comunicaciones y asuntos publicos re-
lacionadas con la industria. Aungue no es
muy claro el rol que hayan podido jugar du-
rante el proceso, vale la pena tenerlas en
cuenta. Estas son:

Llorente & Cuenca:

= Compaiia de comunicacionesy
asuntos publicos que brinda asesoria
a empresas en distintos niveles, entre
ellos, asesoria técnica sobre asuntos
legales, cabildeo y politica publica.

= Tiene presencia en Colombia, Espaia,
Estados Unidos, Chile, Peru, México,
Argentina, Brasil, Panamd, Republica
Dominicana y Portugal.

Produjo un andlisis de la medida

de etiquetado frontal de advertencia

en Chile preguntdndose por su repli-
cabilidad en otros paises de la regidn,
especialmente en México, Ecuador,
Argentina y Bolivia: https://ideas.lloren-
teycuenca.com/wp -content/uploads/si-
tes/5/2016,/05/160504_DI_informe_ali-
mentacion_chile_ESP.pdf

Entre sus clientes estdn Coca-Cola,
McDonald’s y Unilever.

Nexos:

Compania de comunicaciones
corporativas con servicios en
“asuntos publicos”

Tiene entre sus clientes a Carozzi
y a AB Chile

Luego de una controversia entre
Carozziy la dirigencia de AB Chile
con respecto al etiquetado frontal,

se decididé que no asesoraria a Carozzi
en este tema'®,

B20:

Compania de branding
y comunicaciones.

Asesora a Carozzi en todo lo relacionado
con la Ley de alimentacion y etiquetado
frontal de advertencia.

¢ 133. |bid.

* 134. “Chile: Coca-Cola sobre Ley de Etiquetado, «si hay cambios nos adaptaremos»” en America Retail: https.//www.america-re-
tail.com/chile/chile-coca-cola-sobre-ley-de-etiquetado-si-hay-cambios-nos-adaptaremos/

» 135. Saavedra, Natalia. “Lea bien la etiqueta: lo que hay detras de la pugna de los sellos negros” en EI Mostrador: https:/www.
elmostrador.cl/destacado/2018/12/05/lea-bien-la-etiqueta-lo-que-hay-detras-de-la-pugna-de-los-sellos-negros/
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- Peru

En Perd también han sido los gremios em-
presariales de la industria de comestibles
ultraprocesados y bebidas azucaradas los
que han liderado la oposicion al etiquetado
frontal de advertencia. En este pais pudimos
identificar ademds, una clara alionza con
gremios empresariales de otros sectores
como los anunciantes, algunas cdmaras de
comercio, con companias de relaciones pu-
blicas y con partidos politicos que actuaron
en bloque a favor de la industria.

La Sociedad Nacional de Industrias - SNI ha
sido el principal vocero publico en la lucha
contra la Ley de Promocion de Alimentacion
Saludable para Nifos, Ninas y Adolescentes.
La sociedad agremia en su Comité de ali-
mentos y bebidas a las principales empre-
sas productoras de comestibles ultrapro-
cesados y bebidas azucaradas. Del Comité
hacen parte Alicorp y Gloria S.A., dos com-
panias que concentran el 52% de ventas de
las 20 companias mds grandes del sector's¢,
y que son a su vez, dos de las 20 compa-
Afas mds grandes del pais. De la SNItambién
hacen parte Nestlé, Molitalia (del grupo Ca-
rozzi de Chile), Mondeléz y Arca Continental
Lindley (que embotella Coca-Cola en Peru).
La oposicién de la SNI a la Ley N 30021 ha
sido particularmente dura y activa. Aunque
sus voceros han dicho publicamente que
respetardn la ley, también anunciaron, la
creacion de un frente contra ella luego de
su aprobacién. Asi mismo, ex directivos de
la SNI han estado involucrados en escdnda-
los que parecieran revelar un mecanismo de

puerta giratoria con el INDECOPI orientado a
sabotear el funcionamiento de la ley*®.

El “frente” fue liderado por la SNI, pero tam-
bién estaba compuesto por Cdmara de Co-
mercio de Lima, las companias embotella-
doras, los empresarios de la panaderia y la
pasteleria, los anunciantes, la Cdmara de
Comercio Americana del Perd y la Sociedad
Nacional de Radio y Televisién.'®®

La Asociacion de la Industria de Bebidas y
Refrescos sin Alcohol - ABRESA es el gre-
mio que reudne a las mds grandes compa-
Afas productoras y embotelladoras de ga-
seosas y bebidas azucaradas del Peru. Entre
ellas estdn Arca Continental (Coca-Cola),
Industrias San Miguel, PepsiCo, cbc (Pepsi-
Co, Ambeyv y Beliv), y Coca-Cola Peru. Tie-
ne afiliacion gremial a la SNI y también se
ha pronunciado duramente contra la Ley
30021. De acuerdo con sus propios pronun-
ciamientos, la consideran ilegal e incons-
titucional y han propuesto duras modifica-
ciones a varios aspectos de ella, incluyendo
el modelo de etiquetado y las restricciones
a la venta en escuelas™.

Otro actor clave en la lucha contra la ley ha
sido la Confederacion Nacional de Institu-
ciones Empresariales Privadas - CONFIEP.
De acuerdo con su pdgina web, la CONFIEP es
una organizacion encargada de “promover y
velar por el desarrollo de la actividad empre-
sarial orientada al bienestar de los ciudada-
nos”. Entre sus socios estdn 22 gremios de la

 136. Salazar, Elizabeth. “La poderosa industria que sirve la mesa en Pert” en Ojo Publico: https://ojo-publico.com/1474/la-pode-

rosa-industria-que-sirve-la-mesa-en-peru

« 137. Salazar, Elizabeth “Fallo del Indecopi favorece a la industria de alimentos ultraprocesados” en Ojo Publico: https://ojo-publi-
co.com/1908/fallo-del-indecopi-favorece-industria-de-alimentos-ultraprocesados

 138. ‘Empresarios forman frente para pedir la derogacion de la ley de comida chatarra” en El Comercio: http://bvsper.paho.org/

videosdigitales/OTROS/D-EC-18052013%20-%20EI%20Comercio%20-%20Tema%20del%20D%C3%ADa%20-%20pag%202.pdf

e 139. Abresa, Carta sobre Proyecto de Ley N° 865/2016-CR. Disponible en: http://abresa.pe/wp-content/uploads/2017/02/Car-
ta-de-Abresa-a-la-Comisi%C3%B3n-de-Defensa-del-Consumidor-del-Congreso.pdf

produccidn, y los dos grupos empresariales
dueios de las mayores companias de co-
mestibles del Perd: Grupo Romero (Alicorp)
y Grupo Gloria (Gloria S.A.). De acuerdo
con Ricardo Mdrquez, presidente de la SNI,
la diferencia entre la SNI'y la CONFIEP radi-
ca en que la ultima nace como una “cupula
del empresariado” orientada a incidir acti-
vamente en discusiones politicas®. Aun-
que no han participado visiblemente en el
debate sobre el etiquetado a través de co-
municaciones o intervenciones publicas, se
reveld en noviembre de 2019 que la CONFIEP
aporté en 2011 US$2 millones de délares ala
campanfa de Fuerza Popular. Estos dineros
habrian sido recaudados a través de apor-
tes de distintas companias y gremios entre
las que se encuentra Alicorp'.

La Asociacion de Eliminacion de Barreras
Burocraticas - ADEB es otro agente clave
en la campana contra el sello frontal de ad-
vertencia y la Ley de Alimentacién saluda-
ble, sobre todo en la etapa que ha seguido
tras su reglamentacion. Como se menciond
en el apartado anterior de este documento,
la ADEB ha promovido demandas contra la
Ley ante el INDECOPI arguyendo que las re-
gulaciones a la publicidad de comida cha-
tarra, y especialmente el etiquetado frontal
de advertencia, constituyen barreras buro-
crdticas contra el libre mercado. La ADEB es
dirigida por un presidente y tres directores.
El presidente, Jorge Lazarte, es a su vez vi-
cepresidente de asuntos corporativos de In-
Retail, una de las companiias mds grandes
del Peru dedicada al retail de distintos pro-
ductos, incluyendo alimentos. Luis Salazar,

uno de los directores, fue presidente de la
SNl entre 2012 y 2015. Fue quien organizé el
“frente” contra laley. Julio Luque, otro de los
directores, también es director de InRetail.
El tercer director, Martin Pérez, es miembro
del directorio de Credicorp, grupo empre-
sarial duefo de InRetail, y fue presidente de
CONFIEP entre 2015 y 20172,

Fuerza Popular, partido de Keiko Fujimori,
ha sido el mayor opositor a la Ley N° 30021
en el Congreso. En 2017 y 2018 hicieron dis-
tintas maniobras orientadas a modificar el
reglamento de la ley con el fin de suavi-
zar las regulaciones de etiquetado frontal
para comestibles con contenidos excesi-
vos en sodio, azucar, grasas saturadas y
grasas trans'e. En 2011 el partido recibio
importantes contribuciones de la industria
de alimentos. Dionisio Romero, presidente
del Grupo Romero, dond US$3,5 millones
de ddlares a la candidatura de Keiko Fuji-
mori. Asi mismo, Vito Rodriguez, cabeza del
Grupo Gloria, dond US$200.000 ddlares a la
misma campana!*4. CONFIEP, por su par-
te, contribuyd US$2 millones de délares al
partido directamente a través de aportes de
distintas companias, entre ellas, Alicorp.

En la investigacidon también aparecié que
Gonzalo Zegarra, vicepresidente de la Co-
misién de Eliminacion de Barreras Burocrd-
ticas del INDECOPI, que emitid el fallo con-
tra la medida en junio de 2020, es a su vez
miembro directivo de Azerta, una compania
de comunicaciones corporativas y asuntos
publicos que asesora a Coca-Cola en Peru
y en Chile.

» 140. “Ricardo Marquez: “Confiep es una clpula y nosotros somos operativos” en Gestion: https://gestion.pe/peru/politica/sni-ri-
cardo-marquez-confiep-es-una-cupula-y-nosotros-somos-operativos-noticia/?ref=gesr

e 141. “El aporte de Odebrecht a Confiep fue para favorecer a Keiko Fujimori, dice Barata” en El Comercio: https://elcomercio.pe/
politica/jorge-barata-aporte-a-confiep-fue-a-favor-de-keiko-fujimori-mas-alla-de-nombre-de-campana-noticia/

e 142, Estas relaciones fueron investigadas y denunciadas por la cuenta de Twitter Hurgando la Memoria: https://twitter.com/

hurgamemoriaPE/status/1273781928605495299

» 143, “Ley de alimentacion saludable: ;Por qué lleva 5 anos sin ser implementada?” en EI Comercio: https://elcomercio.pe/peru/
ley-alimentacion-saludable-ley-lleva-5-anos-implementada-noticia-520185-noticia/’ref=ecr

« 144, [bid.
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- México

En México la industria de comestibles ul-
traprocesados y bebidas azucaradas se ha
opuesto al etiquetado frontal de adverten-
cia a través de varias agremiaciones y or-
ganizaciones empresariales. Esto denota la
fuerte articulacion de la industria con otros
sectores del poder econdmico en organiza-
ciones como el CCE. Asi mismo, otros acto-
res relevantes en la oposicion a la medida
han sido las organizaciones fachada que
producen conocimiento cientifico con fi-
nanciacién de la industria y con conflictos
de interés. Finalmente, una vez aprobadas
las requlaciones, las industrias y sus cdma-
ras empresariales han emprendido agre-
sivas estrategias de litigio para bloquear y
dilatar el etiquetado.

El Consejo Mexicano de la Industria de Pro-
ductos de Consumo - ConMéxico ha sido el
principal vocero publico de la oposicidn a
las medidas realizadas para instaurar el eti-
quetado frontal de advertencia en ese pais.
El gremio redne a 45 empresas lideres en los
sectores de alimentos y bebidas, bebidas
alcohdlicas y productos de cuidado perso-
naly del hogar. Entre ellas estdn algunas de
las mds grandes companias del pais: Gru-
po Femsa (puesto 5), Grupo Bimbo (puesto
9), Sigma alimentos (puesto 37), PepsiCo
(puesto 50) y Nestlé (puesto 70).1° Actual-
mente es dirigida por Jaime Zabludovsky,
quien fue subsecretario de Economia y jefe
del grupo de negociacién del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAF-
TA por sus siglas en inglés) y del TLC entre
México y la Union Europed. Zabludovsky es
el mejor ejemplo de las puertas giratorias
al haber llevado desde el gobierno las ne-
gociaciones de un tratado que favorecié a

las grandes corporaciones de los alimentos
ultraprocesados y bebidas azucaradas que
terminaron de invadir el territorio mexicano,
para después pasar a ser su principal cabil -
dero. Las criticas principales del gremio al
etiquetado son que no informa adecuada-
mente a los consumidores por no permitir
la comparacién entre los componentes de
distintos productos.

El Consejo Coordinador Empresarial - CCE
es un organo de representacion e inciden-
cia politica de los 7 principales gremios
econdémicos mexicanos (CONCAMIN, CON-
CANACO, COPARMEX, AMIS, CMHN, CNA vy
ABM). Ha sido otro de los actores visibles
de la industria en la lucha contra el etique-
tado frontal de advertencia. El CCE relne a
las principales cdmaras empresariales del
pais, y al frente se encuentra Carlos Sala-
zar Lomelin, quien desarrollé su carrera en
FEMSA, alcanzando incluso puestos direc-
tivos. Desde alli se dedicd durante 40 afos
a lograr la penetracién de Coca Cola en el
territorio nacional.

La Confederacion de Camaras Industriales de
los Estados Unidos Mexicanos - CONCAMIN
es el “organismo cupula” de representacion
de los distintos sectores industriales. Como
su nombre lo dice, es una confederaciéon de
mds de 47 gremios nacionales y 14 regio-
nales. Entre ellos, estd la Cdmara Nacional
de la Industria de Conservas Alimenticias -
Canainca. Concamin participd directamen-
te en la lucha poniendo un amparo judicial
contra la reforma a la NOM-051 arguyendo
poca transparencia en el proceso'#. La re-
presentacion de CONCAMIN en el proceso de
modificacién de la NOM 051 de etiquetado

e 145, Veldzquez, Kennia. “Coca Cola construye su emporio sobre la salud de mexicanos” en Ojo Publico: https://ojo-publico.
com/1473/coca-cola-construye-su-emporio-sobre-la-salud-de-mexicanos

e 146. El Poder del Consumidor, “La Alianza por la Salud Alimentaria —de la que somos parte— denuncia a Concamin de intentar
suspender publicacién de nueva norma de etiquetado” en: https:/elpoderdelconsumidor.org/2020/03/la-alianza-por-la-salud-ali-
mentaria-de-la-que-somos-parte-denuncia-a-concamin-de-intentar-suspender-publicacion-de-nueva-norma-de-etiquetado/

estuvo en manos de Bimbo, empresa mexi-
cana que es la mayor corporacion de pana-
deria industrializada en el mundo.

Otros gremios que también han participado
en los debates generados por el etiquetado
frontal de advertencia son el Consejo Nacio-
nal Agropecuario - CNA, que se encuentra
asociado en el CCE, y la Camara Nacional
de la Industria de Conservas Alimenticias
- Canainca, que se encuentra a su vez en
CONCAMIN. EL CNA retine a los mds grandes
productores de materias primas agroindus-
triales, y ha argumentado que el etiquetado
“afectard la producciony el empleo del sec-
tor primario, esto debido a la minusvalia en
la demanda de alimentos procesados”¥. El
CNA representa a las corporaciones agro-
alimentarias mds que a los productores.
En las discusiones sobre el etiquetado, el
CNA defendid el uso de los edulcorantes no
caldricos en contra de las criticas que sus
agremiados, productores de cafa de azu-
car, hacian a estos ingredientes que los han
desplazado del mercado. Canainca por su
parte, argumentd que el etiquetado frontal
de advertencia satanizaba los productos ul-
traprocesados y que no resolvian el proble-
ma de la obesidad!“8. Asi mismo, la Camara
Nacional de la Industria Molinera de Trigo
-Canimolt, Camara Nacional de la Industria
de Transformacion - Canacintra y la Asocia-
cion Nacional de Productores de Refrescos y
Aguas Carbonatadas -ANPRAC también han
sido actores presentes en los debates contra
el etiquetado frontal de advertencia.

Coca Cola es una de las empresas mds ac-
tivas en el bloqueo de las politicas de salud
publica que pueden afectar los intereses de

la industria de los comestibles ultraprocesa-
dos y las bebidas azucaradas. En el caso de
México es sumamente activa y sus acciones
se potencian en su alianza con FEMSA, la
empresa embotelladora de Coca Cola mds
grande del mundo, que tiene su sede en Mé-
xico. FEMSA ha tenido una gran influencia
politica y es uno de los principales actores
contra el etiquetado frontal. Como fue men-
cionado anteriormente, el actual presidente
del Consejo Coordinador Empresarial, que
reune a las principales asociaciones empre-
sariales del pafis, realizd su carrera en FEM-
SA. Asi mismo, los principales cabilderos de
FEMSA han sido funcionarios que sirvieron a
esa empresa desde sus cargos publicos. FE-
MSA Coca Cola utiliza a la Asociacion Na-
cional de Productores de Refrescos y Agua
Carbonatada (ANPRAC) para negar los da-
fAos de sus bebidas, descalificar y bloquear
las reqgulaciones e, incluso, atacar perso-
nalmente a académicos y lideres de organi-
zaciones sociales.

Otro grupo de actores
que ha sido clave en la batalla
en México contra el etiqueta
frontal de advertencia[...]

es el de las organizaciones fach

y/o centros de investigacion

sobre nutricion y “estilos de vida

saludables” financiados
por la industria.

» 147. “Etiquetado frontal en alimentos afectard produccién y empleo del sector primario: CNA” en Aristegui Noticias: https.//
aristeguinoticias.com/undefined/mexico/etiquetado-frontal-en-alimentos-afectara-produccion-y-empleo-del-sector-primario-cna/

» 148. “Nuevo etiquetado sataniza productos procesados y no problema de la obesidad” en El Heraldo de México https://heraldo-
demexico.com.mx/pais/nuevo-etiquetado-sataniza-productos-procesados-obesidad-sobrepeso-entrevista-canainca/
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De acuerdo con un detallado informe de El
Poder del Consumidor*#?, otro grupo de ac-
tores que ha sido clave en la batalla en Mé-
xico contra el etiquetado frontal de adver-
tencia y contra otras medidas regulatorias
de la industria de comestibles ultraproce-
sadosy bebidas azucaradas, es el de las or-
ganizaciones fachada y/o centros de inves-
tigacion sobre nutricion y “estilos de vida
saludables” financiados por la industria.
Su funcion principal, ha sido producir do-
cumentos supuestamente cientificos en los
que se concluye que la causa principal de
la obesidad no son los productos en si, sino
mds bien otros factores como la falta de
hdbitos alimenticios sanos, el sedentarismo
y los estilos de vida no saludables®s®.

=  Funsalud: La Fundaciéon Mexicana
para la Salud es una organizacién no
gubernamental muy cercana al sector
privado empresarial, y en particular
a Nestlé, corporacion que ha invertido
grandes sumas de dinero en ella y que
hace parte de su Asamblea General
de Asociados. Mantiene un vinculo
cercano con el sector publico y se
dedica aincidir politicamente en
las discusiones que hay sobre salud
publica. Ha dicho que el etiquetado
frontal de advertencia no solucionard
el problema de la obesidad sin cam-
bios en los hdbitos alimenticios®®.

= ILSI: El International Life Sciences
Institute es un centro de investigacién

fundado por ex ejecutivos de Coca-Co-
la y que se ha financiado a través de
recursos girados por esta compania y por
otras de la industria. Entre sus miembros
han estado Bimbo, Danone de México,
Kellogg's de México, Kraft Foods de Mé-
xico, Mars México, Nestlé México, Mon-
santo Comercial y PepsiCo. Se dedican
a realizar investigacion aparentemente
cientifica para argumentar que la me-
jor forma de prevenir la obesidad y la
diabetes es a través de estilos de vida
sanos. Tiene sedes en distintas partes
del mundo, y en México estuvieron en el
centro de un escdndalo en 2015 por ha-
ber hecho cabildeo con el fin de tumbar
el impuesto a bebidas azucaradas. A raiz
de este incidente, la oficina matriz de
ILSI anuncié publicamente que cerraba
la oficina en México por tratar de inter-
ferir en la politica publica. La oficina no
tardaria en abrir nuevamente pero con
un bajo perfil.

MOVISA: EL Movimiento por una Vida
Saludable es una asociacién fundada
por 60 empresas de comestibles entre
las que se encuentran Bimbo, Coca-
Cola, Walmart, PepsiCo y Nestlé. Su
funcion es posicionar el rol de la indus-
tria como promotores de estilos de vida
saludable, generar campanas de pro-
mocioén del ejercicio fisico, y de consulta
y familiarizacién con las etiquetas
nutricionales GDA, y financiar
investigacion cientifica.

e 149. Calvillo, Alejandro y Székely, Agata (2018). La trama oculta de la epidemia: Obesidad, industria alimentaria y conflicto
de interés. El Poder del Consumidor. Disponible en: https://elpoderdelconsumidor.org/wp-content/uploads/2018/02/la-trama-ocul-

ta-d-la-epidemia-obesidad-2018.pdf

» 150. O'Connor, A. (2015) “Coca-Cola financia a cientificos que buscan explicaciones alternativas para la obesidad” en The New
York Times: https://www.nytimes.com/es/2015/08/20/espanol/coca-cola-financia-a-cientificos-que-buscan-explicaciones-alternati-

vas-para-la-obesidad.html

» 151. “Funsalud: Nuevo etiguetado no resolvera problema de obesidad en México” en enAlimentos: https://enalimentos.lat/noti-
cias/764-funsalud-nuevo-etiquetado-no-resolvera-problema-de-obesidad-en-mexico.html

= Uruguay

En Uruguay la oposiciéon contra el etiqueta-
do frontal de advertencia ha estado clara-
mente liderado por la agremiacion que red-
ne a las principales compaiias productoras
de comestibles ultraprocesados y bebidas
azucaradas. No obstante, como mencio-
namos en la seccidn anterior del presente
documento, las acciones individuales de
algunas companias también han sido rele-
vantes.

La Cdmara Industrial de Alimentos - CIALI
ha sido la principal vocera de la lucha con-
tra el etiquetado frontal de advertencia en
Uruguay. La organizacion asocia a 78 com-
panias de comestibles y bebidas, entre las
que se encuentran las grandes multinacio-
nales del sector como Coca-Cola, PepsiCo,
Unilever, Grupo Bimbo, Mondelez y Nestlé,
e importantes companias nacionales como
Conaprole. Fue fundada en 1947 y actual-
mente se encuentra presidida por Fernan-
do Pache, propietario de F. Pache Industrial
y Comercial, una compania encargada de
comercializar materias primas para comes-
tibles ultraprocesados como azucar, choco-
late y grasas hidrogenadas. De acuerdo con
la Cdmara de Industrias de Uruguay, “el sec-
tor mds importante a nivel industrial es la in-
dustria alimentaria, el sector alimentario”52.

Para la CIALL, la “demonizacion de los co-
mestibles ultraprocesados” es el mayor reto
que enfrenta la industria en la actualidad.
Su lucha contra el etiquetado frontal de
advertencia se ha fundamentado en la

premisa de que el concepto de “ultrapro-
cesados” es poco riguroso técnicamente y
solo sirve para estigmatizar. También sos-
tiene que las ENT son un fenémeno con cau-
sas multiples y que el etiquetado no es una
solucion definitiva. La CIALI ha afirmado que
el etiquetado debe proveer mayor informa-
cion nutricional, sin demonizar los nutrien-
tes criticos. De igual manera, sostienen que
debe estar armonizado con los estdndares
del CODEX Alimentarius y de Mercosur, por
lo que una propuesta similar al GDA seria la
mds apropiada.t®?

Otra organizacion que se ha opuesto al eti-
quetado frontal de advertencia es la Aso-
ciacién de Importadores y Mayoristas de Al-
macén -AIMA-%4 Su vocero es el abogado
Martin Montoro, miembro del estudio Den-
tons, quien ademds representa a las em-
presas importadoras que entablaron accio-
nes legales contra el Decreto 272/018.

Actores internacionales:

Otro grupo de actores que ha sido relevante
en la lucha e interferencia contra el etiqueta-
do frontal de advertencia en los distintos pai-
ses de América Latina son las asociaciones
de asociaciones de la industria. Su existen-
cia ha sido clave para coordinar estrategias
de defensa colectiva de la industria, difundir
argumentos técnicos contra el etiquetado a
nivel regional y liderar la interlocucion con
organizaciones internacionales como la
OPS, la OMC y Mercosur.

e 152, “El sector “més importante a nivel industrial” es la industria alimentaria” en Carve 850: https:/www.carve850.com.
uy/2019/04/24/el-sector-mas-importante-a-nivel-industrial-es-la-industria-alimentaria/

» 153. La posicion de la CIALI frente al etiquetado estd ampliamente expuesta en un documento que produjeron a proposito
de su aniversario nimero 70. Ver: Camara Industrial de Alimentos, 70 afios. Disponible en: http://www.ciu.com.uy/innovaportal/

file/85395/1/ciali-web.pdf

e 154, “Etiquetado de alimentos: industriales e importadores insistirdn con alinearse al Mercosur” en El Pais: https:/negocios.el-
pais.com.uy/noticias/etiquetado-alimentos-industriales-importadores-insistiran-alinearse-mercosur.html
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La Alianza Latinoamericana de Asociacio-
nes de la Industria de Alimentos y Bebidas
-ALAIAB es la principal organizacion de
asociaciones de la industria a nivel lati-
noamericano. Las 23 organizaciones que la
componen son:

> ABCHILE (Chile),

- ABIA (Brasil),

- ABIR (Brasil),

> ABRESA (Pert),

- ANDI ALIMENTOS (Colombia),
- ANDI BEBIDAS, (Colombia),

- AIBE (Ecuador),

- ANFAB (Ecuador),

- ANPRAC (México),

- ASIBEGAS (Republica Dominicana),
- CACIA (CostaRica),

- CAVIDEA (Venezuela),

- CHILEALIMENTOS (Chile),

- CEPALI (Paraguay),

- CGAB (Guatemala),

- CIALI (Uruguay),

- CIG (Guatemala),

- CIPA (Argentina),

-» CONMEXICO (México),
- COPAL (Argentina),
- GMA (Estados Unidos),

> Sociedad Nacional de Industrial (Peru).

La ALAIAB ha intervenido individualmente
en las discusiones sobre el etiquetado en
los distintos paises resefiados en este estu-
dio, ha ofrecido apoyo técnico a las distintas
Asociaciones, y ha estado al frente de la in-
terlocucién con la Organizacién Panameri-
cana de la Salud - OPS, el Codex Alimenta-
riusy enrelacién con este tema?ss.

El International Council of Beverages Asso -
ciations - ICBA reUne a algunas de las prin-
cipales asociaciones de la industria de bebi-
das azucaradas del mundo, asi como a The
Coca-Cola Company, Femsa Coca-Cola,
PepsiCo y Red Bull. También se encuentran
afiliadas la ANDI y la Asociacion de la In-
dustria de Bebidas y Refrescos sin Alcohol
del Perd. Cuenta con un Grupo Regional de
Ameérica Latina que se encuentra dirigido
por el colombiano Santiago Lépez Jaramillo,
anterior director de la Cdmara de Bebidas de
la ANDI. Dentro de sus funciones se encuen-
tra “promover la unificacién de posiciones
en relacion con temas y politicas criticas”.'%®
En 2017 publicaron un documento estable-
ciendo su posicion con respecto al etique-
tado frontal de advertencia, senalando que

e 155. Ver: Carta de ALAIAB del 12/07/2016 a la Directora de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) Dra. Carissa
F. Etienne, citada en Camara Industrial de Alimentos, 70 afos. Disponible en: http://www.ciu.com.uy/innovaportal/file/85395/1/
ciali-web.pdf p. 17-18. Ver también: Carta de ALAIAB del 15/12/2017 a Guilherme Antonio da Costa, Presidente de la Comisién
CODEX Alimentarius, en: http://www.cacia.org/wp-content/uploads/2017/12/Carta-Presidente-CODEX-diciembre-2017.pdf

» 156. “International Council of Beverages Associations Launches the Latin American Regional Group” en: https://www.icba-net.

org/news-events/news/details/23/

el consumidor debe contar con informacién
“clara y veraz” sobre el contenido nutricio-
nal de los productos que compra, y que, por
eso mismo, el mejor sistema de etiquetado
es el GDA. Por eso mismo, rechazan el eti-
quetado frontal de advertencia, ya que se
trataria de una “barrera comercial” que no
estd “basada en hechos”, y que ademds
entra en conflicto con lo establecido en el
CODEX*'. No se encontrd informacion acer-
ca de ejercicios de incidencia directa en los
paises resefados con respecto a las politi-
cas de etiquetado frontal de advertencia.

El International Food & Beverage Alliance
es una organizacién fundada en 2008 por
los CEOs de las 12 principales companias
multinacionales de comestibles ultrapro-
cesados, comida chatarra y bebidas azu-
caradas del mundo. Sus miembros son: The
Coca-Cola Company, Danone, Ferrero, Ge-
neral Mills, Grupo Bimbo, Kellogg’s, Mars,
McDonald’s, Mondelez, Nestlé, PepsiCo vy
Unilever. Su funcién es facilitar la accién co-
lectiva de estas companias en lo relacionado
con politicas de alimentacion y salud publi-
ca, e incidir politicamente en las discusiones
internacionales que se den sobre el tema en
organismos como la Organizacién Mundial
de la Salud - OMS. Con respecto al etique-
tado frontal de advertencia, han manifesta-
do su posicidn en contra y han reiterado que
prefieren un sistema como el GDA que “apor-
te informacién objetiva y basada en hechos”
sobre los contenidos nutricionales de cada
producto®®®,

« 157. “International Council of Beverages Associations Position on Nutrition Labeling” en: https:/www.icba-net.org/files/resour-

ces/icbapositionstatementonnutritionlabeling.pdf

e 158. IFBA, “Our Commitments: Principles for a Global Approach to Factbased Nutrition Information” disponible en: https://

ifballiance.org/uploads/media/5Yeal%abac14e.pdf
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Anadlisis comparado
de estrategias
y actores comunes

La revision comparada de la interferencia de
la industria con respecto a las politicas de
etiguetado frontal de advertencia para los
cuatro paises resenados permite identificar
elementos comunes cuya importancia debe
ser tenida en cuenta.




Estrategias y actores comparados

Chile

Pert

México

Uruguay

Colombia

Paso por el legislativo

Dilacion de discusion por
5 afos, difusion

de argumentos de miedo
econdémico

Deslegitimacién

de la norma a través

de argumentos de miedo
econdémico

Comentarios negativos
al etiquetado frontal,

difusion de argumentos

de miedo econdmico,
defensa del GDA,
ataques y descalifica-
ciones a OSC e investi-
gadores en medios

de comunicacion

Dilacidn de la discusion

Dilacion de la discusidn,
proceso de regulacién
administrativa a través

del ejecutivo, estigmatizacién
de organizaciones defensoras

Reglamentacion Intento de cambiar disefio Formacion de Deslegitimacion Modificacion de la No aplica
de sellos, de excluir comida “frente contra la medida”, de proceso de discusion leyenda, cambio
chatarra y demanda ante dilacion por 5 anos, como “poco transpa- de valores mdximos,
Contraloria intento de cambiar rente” llamado a adecuacién
diseno de sellos con estdndares
internacionales,
recurso de revocacion
Implementacion Campaia de deslegitima- Dilacién de entrada en Radicacion de amparo Dilacién de entrada No aplica
cién, alegatos de supues- vigor, demanda contra el judicial, solicitud en vigor
ta incompatibilidad con etiquetado denuncidndolo de postergacion de
normas internacionales y como barrera burocrdtica, entrada en vigor
demanda por propiedad puerta giratoria
intelectual en INDECOPI
Voceros principales Chilealimentos, AB Chile SNI, ABRESA, ConMéxico, CIALI ANDI
Fuerza Popular CNA,
CCE
Otros criticos Carozzi, CONFIEP, Canainca, CONCAMIN, Asociacién de Ingenieros Asociacion Colombiana
McDonald’s ADEB CANACINTRA, ANPRAC de Alimentos del Uruguay  de Ciencia y Tecnologia
-AlIAU de Alimentos
Demandantes PepsiCo, Carozzi, ADEB, CONCAMIN, No aplica No aplica
Kellogg’s, Nestlé CONFIEP CCE
COCA-COLA
Cabildeo Llorente & Cuenca, Nexos, Azerta MOVISA, Funsalud, ILSI, No identificados ANDI, Valure

y comunicaciones

B20

ANPRAC, ConMéxico,
CCE, CNA, Concamin,
Canacintra
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- Discursos unificados

A medida que las discusiones sobre el eti-
quetado frontal de advertencia se han ido
volviendo globales, la industria internacio-
nal de comestibles ultraprocesados y bebi-
das azucaradas ha formulado una bateria
de argumentos y discursos que los voceros
de cada pais asumen para deslegitimar la
iniciativa. Como hemos visto, estos discur-
sos destacan el supuesto compromiso de la
industria con combatirla obesidad y lasENT.
En segundo lugar, descreditan el etiquetado
frontal de advertencia al sefalar que no es
una medida efectiva para combatir las ENT.
También sefalan que la medida estigmati-
za comestibles, atemoriza al consumidor y
sobre todo, que oculta informacion nutricio-
nal relevante que solo podria ser represen-
tada adecuadamente por sistemas como
el GDA. Asi mismo, generan argumentos no
probados, para crear miedo econdmico, en
donde senalan principalmente que la me-
dida de etiquetado frontal de advertencia
generard desempleo y perdidas econdmi-
cas a sectores como los pequenos tenderos.

El rol de organizaciones internacionales
como la ALAIAB Yy la ICBA es fundamental en
esto, pues fungen como nodos centraliza-
dores de informacién de los distintos paises
y como difusores de argumentos “técnicos”
contra la medida.

#0601
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- Reglamentacion: punto fragil

En los cuatro paises resenhados, la regla-
mentacion del etiquetado frontal de ad-
vertencia ha sido un momento clave que
aprovecha la industria para interferir y des-
naturalizar la medida. A diferencia del pro-
ceso legislativo en el que la industria debe
intervenir publicamente frente a una mul-
tiplicidad de actores, el proceso de regla-
mentacion suele estar en cabeza de un solo
actor: El ejecutivo, usualmente en cabeza
del Ministerio de Salud. Por esta razén, y por
el hecho de que las discusiones sobre regla-
mentacion suelen tener lugar en espacios
mucho menos abiertos a la opinidn publica,
el ejercicio de interferencia en estos esce-
narios puede resultar mds provechoso para
la industria. Esto ocurre con mayor claridad
cuando el poder ejecutivo estd en cabeza
de gobiernos pro-empresariales o con vin-
culos con la industria, como en el caso de
Chile cuando Sebastidn Piftera estaba en su
primer mandato, el de Enrique Pefa Nieto
en México, y en Uruguay.

El ataque mds recurrente en esta fase tie-
ne que ver con el diseno de los sellos y con
la leyenda que los acompana. En los cuatro
paises, la industria aprovechd los espacios
de didlogo que los gobiernos les abrieron
para proponer que los sellos no fueran oc-
tégonos negros con texto blanco. En todos
los casos, intentaron que fueran circulos o
rectdngulos que contuvieran el porcentaje

- Acudir al poder judicial

Perdida la discusion politica, la industria ha
acudido al poder judicial o administrati-
vo para atacar y obstaculizar el etiquetado
frontal de advertencia. Esto ha ocurrido los
casos de Chile, Peru y México. Los argu-
mentos presentados han sido similares en
estos paises. En el primero, se traté de una

de valor diario de nutrientes criticos de cada
producto conreferencia a unadieta particu-
lar. Este sistema basado en el GDA, ademds
de ser confuso para el consumidor, desna-
turaliza el propdsito del etiquetado que es,
precisamente, advertir al publico sobre los
altos contenidos de nutrientes criticos que
contienen los productos en cuestién. Otro
de los debates constantes que se han dado
en estos espacios ha sido el de cambiar la
leyenda propuesta inicialmente por la so-
ciedad civil y la academia de “Exceso de...”,
por una que diga “Alto en”. En tres de los
cuatro paises resefados, la industria ha sido
exitosa en esta propuesta, y de este modo,
han logrado suavizar la advertencia.

%9

demanda por violacion de las normas de
propiedad intelectual. En el sequndo, se tra-
ta de demandar la norma por considerarla
una barrera burocrdtica al libre comercio.
Finalmente, en el tercero se argumentd que
el proceso de discusién y formulacion de la
norma fue poco transparente.

- Normativa internacional

En todos los casos estudiados, la industria
ha apelado a la normativa internacional del
comercio y al CODEX Alimentarius para se-
Aalar que las leyes de etiquetado frontal de
advertencia son ilegales o inadecuadas. En
el caso de Uruguay, también se ha apela-
do a la normativa comercial de Mercosuir,
sefalando que el etiquetado frontal de ad-
vertencia no se adecua a las disposiciones
consignadas en los acuerdos de este me-
canismo de integracion regional. Por otro
lado, en México se han afadido argumentos
que sefalanincongruencias con el TMEC, el
nuevo tratado de libre comercio entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canadd.

Eneste campo, la accién colectiva de los dis-
tintos gremios, facilitada por la existencia de
asociaciones internacionales como ALAIAB,
puede ser clave para presionar a los gobier-

- Frentes empresariales

Otro asunto comun en los distintos casos
resefados es la formacion de “frentes co-
munes” contra la medida. Aunque estos
son liderados por los gremios voceros de la
industria de comestibles ultraprocesados vy
de bebidas azucaradas, es frecuente que a
estos se sumen otros gremios empresariales
como los de anunciantes (Chile y Peru), los
de productores de empaques (Uruguay) o los
de productores de materias primas agroin-
dustriales o, incluso, el conjunto de todas las

nos de paises sede de grandes companias de
la industria con el fin de que eleven quejas
contra los paises que establecen normas so-
bre etiquetado frontal de advertencia.

Hasta el momento, esta estrategia no ha
logrado reversar el etiquetado frontal de
advertencia en ninguno de los paises estu-
diados. Las gestiones que la industria y pai-
ses como Estados Unidos, Australia, Canadd
y Suiza entre otros han realizado no se han
traducido en decisiones contra el etiqueta-
do, y de acuerdo con distintos expertos en
el tema, es de esperar que sus pretensio-
nes fracasen debido a que los tratados de
comercio internacional suelen contar con
cldusulas que defienden el derecho sobe-
rano de cada pais a tomar medidas orienta-
das a proteger la salud publica™’.

asociaciones empresariales (México). Estos
gremios hacen comentarios criticos de la
medida que se suman a los de los voceros
principales, argumentando que la medida
tendrd graves impactos en los trabajos de
su sector, y en ocasiones, acompanando las
acciones legales como en el caso de Chile,
México y Peru.

¢ 159. “International Council of Beverages Associations Position on Nutrition Labeling” en: https://www.icba-net.org/files/resour-

ces/icbapositionstatementonnutritionlabeling.pdf
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Conclusiones, reflexiones
finales y recomendaciones

A lo largo del presente documento, se ha podido ver
como la industria de comestibles ultraprocesados vy
bebidas azucaradas ha interferido sistemdticamente
en el proceso de adopcion del etiquetado frontal de
advertencia en América Latina. Tanto en su paso por el
poder legislativo, como en la fase de reglamentaciony
durante su implementacion, la industria ha puesto en
marcha diversas estrategias orientadas a obstaculizar
la medida. En un contexto en el que la epidemia de
enfermedades no transmisibles (ENT) que padece
la regidon pone una presion sin precedentes sobre los
sistemas de salud publica, la industria ha priorizado
su interés de lucro privado por encima de la adopcion
de medidas estatales para proteger efectivamente los
derechos humanos a la alimentacion adecuada y a
la salud. De este modo, el interés publico se ha visto
amenazado por las prdcticas de interferencia de la
industria.

Asi mismo, los casos descritos en las sec-
ciones anteriores revelan céomo la inter-
ferencia de la industria de comestibles
ultraprocesados y bebidas azucaradas re-
presenta un riesgo para la democracia. En
Perd, por ejemplo, vimos como la influencia
de las grandes companhias de la industria
sobre grupos politicos con representacion
legislativa se tradujo en diversos intentos de
dilatar, derogar y modificar los reglamentos
al etiquetado frontal de advertencia, a pesar
de las pruebas y estudios que demuestran
que dicha medida es una de las soluciones
para los graves problemas de afectaciones
a la salud que aquejan a la poblacion. De
forma similar, en los casos de Chile, Méxi-
co y Uruguay el acceso privilegiado de la
industria a los funcionarios de gobierno por
fuera del dmbito de debate democrdtico
se tradujo en un aumento de su capacidad
para retrasar y modificar los reglamentos
para que les fueran mds favorables. Las
asimetrias de poder entre la industria y los
grupos de la sociedad civil que promovian
la medida de etiquetado frontal de adver-
tencia, como una de las garantias para me-
jorar el derecho a la salud, se tradujeron en
desigualdades de acceso a las instancias
de toma de decision y de formulacién de
politicas publicas de salud. Al capturar es-
tos espacios de decision y excluir de ellos a
los grupos de la sociedad civil, la industria
ha atentado contra la naturaleza represen-
tativa de los procesos de formulacion de
politicas publicas propia de los regimenes
democrdticos.

Las experiencias de los paises de América
Latina resefadas en este documento dan
cuenta también que los argumentos de
miedo econdémico que la industria difun-
de son falsos. Cuatro afos después de que
Chile empezara con la implementacion del
etiquetado frontal de advertencia, no hay
ninguna evidencia de que la estabilidad

econdmica de los paises o de la industria
esté amenazada por cuenta del etiqueta-
do frontal de advertencia. Asi pues, el mie-
do econémico con el que la industria dis-
fraza su interés de lucro con declaraciones
de preocupacién por el interés general, es
infundado. Esto representa, sin duda, una
oportunidad para que los paiOses de la re-
gién en los que la industria ha bloqueado la
implementacion del etiquetado frontal de
advertencia, puedan avanzar por la via de la
proteccién efectiva de los derechos huma-
nos a la salud y la alimentacién adecuada.

El rol de la industria

no es el de influenciar

la formulacion 9

de politicas de salud
actuando como reguladores,
sino el de serregulados

por los Estados para
proteger el interés

publicoy los derechos
humanos.

En este sentido, la evidencia recolectada en
este documento refuerza el argumento ela-
borado por numerosas organizaciones de la
sociedad civil y defensoras de los derechos
humanos que han sostenido que el rol de la
industria no es el de influenciar la formulacion
de politicas de salud actuando como regula-
dores, sino el de ser regulados por los Estados
para proteger el interés publico y los derechos
humanos. Este argumento que se elabo-
ré primero en respuesta a la interferencia de
industrias que se lucran a costa de la salud
de la gente como la del tabaco y el alco-
hol, es igualmente aplicable a la industria
de comestibles ultraprocesados y bebidas
azucaradas.
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Las situaciones deinterferenciade laindus-
tria descritas en las secciones anteriores
revelan que las agendas de salud publica
necesitan ser complementadas con agen-
das politicas de transparencia y contra la
captura corporativa del Estado, de modo
que se garanticen politicas de salud publi-
ca libres de conflictos de interés. Aunque la
influencia de la industria sobre el poder le-
gislativo y ejecutivo, y posteriormente en la
sede judicial, sean constantes, es frecuen-
te que los mecanismos concretos a través
de los cuales se ejerce sean opacos o que
pasen desapercibidos. La falta de control
sobre las actividades de cabildeo para fa-
vorecer el lucro privado, la posibilidad de
llevar a cabo reuniones a puerta cerrada
y sin registro, la posibilidad de financiar
campanas politicas, la falta de regulacion
a las puertas giratorias, o la contratacién
de grandes firmas de abogados con estra-
tegias legales a gran escala, contribuyen a
generar ambientes propicios para que las
malas prdcticas de la industria queden en
la impunidad o sean desconocidas para el
grueso de la poblaciéon. Asi mismo, es ne-
cesario que en la rama judicial haya una
mayor sensibilizacion sobre los riesgos que
estas prdcticas entrafian para los derechos
humanos y sobre la importancia de dispo-
ner de evidencia sin conflictos de interés.

Mientras que en Chile, Peru, México y Uru-
guay la sociedad civil, la academia, las or-
ganizaciones internacionales y los gobier-
nos garantistas de los derechos humanos
han logrado defender exitosamente la me-
dida frente a los embates de la industria, en
Argentina, Brasil, Colombia y otras nacio-
nes de la regidén, la industria ha sido efec-
tiva hasta ahora en sus ejercicios de nega-
cién de derechos. Los gobiernos de estas

naciones, capturados por la industria, han
dado pocas muestras de estar dispuesto a
apoyar el mejor etiquetado frontal de ad-
vertencia acorde con la evidencia cientifi-
ca disponible, asi en reiteradas ocasiones
se haya puesto de presente la urgencia de
proteger los derechos a la alimentacién
adecuada y a la salud.

En Colombia

la industria ha sido efectiva
en sus ejercicios -
de negacion de derechos.

Frente a tomadores de decisiéon reticentes
a aprobar medidas de salud publica ade-
cuadas y miembros del poder judicial que
anteponen los intereses de las industrias
a los derechos de las y los consumido-
res, las organizaciones de la sociedad civil
han persistido en su exigencia de derechos
con evidencia cientifica. El trabajo de estas
organizaciones merece todo el reconoci-
miento y el apoyo de la sociedad y de las
fuerzas politicas democrdticas de los pai-
ses de la region. En un momento como el
actual, donde coinciden la epidemia de las
Enfermedades No Transmisibles - ENT- con
la crisis de salud causada por el Covid-19,
la vida de la poblacién se enfrenta a gran-
des riesgos. Decir, en este sentido, que la
interferencia de la industria es nociva para
la salud es hablar con la verdad.

- Recomendaciones al conjunto de los tomadores

de decisiones:

Los tomadores de decisiones de los distin-
tos niveles deben evitar colaborar con las
estrategias de interferencia de la industria
de comestibles ultraprocesados y bebidas
azucaradas. Esto implica rechazar todo
tipo de acciones orientadas a bloquear,
obstaculizar, aplazar, dilatar o entorpecer
la adopcidn de politicas publicas de salud
y alimentacién, como el etiquetado fron-
tal de advertencia politicas de alimenta-
cion saludable en las escuelas, impuestos
saludables, entre otras. Deben asi mismo,
comprometerse a promover en el debate
democrdtico, en el ordenamiento juridico y
en la cultura ciudadana, instituciones que
permitan una mayor transparencia en los
asuntos publicos, asi como con hacer expli-
cito surechazo alas malas prdcticas corpo-
rativas que interfieren con el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién.

Los tomadores de decision en cualquiera de
los tres poderes tienen el deber de priori-
zar la democracia, los derechos humanos y
el interés publico por encima del lucro pri-
vado. Es propio de una sociedad democrd-
tica que las discusiones sobre los asuntos
comunes estén abiertas a la participacion
amplia de aquellos a quienesincumben. Las
discusiones sobre asuntos de salud publica
deben estar abiertas a la participacién de la
sociedad civil, y en ese sentido, a ser defini-
das por aquellos a quienes se ven afectados
por ellas. De igual manera, estas discusio-
nes deben estar encaminadas a priorizar el
interés general por sobre el interés de lucro
privado. Esto solo es posible cuando se par-
te de un marco de derechos humanos, en el
que se avance sobre medidas orientadas a

garantizar la mdxima garantia de estos de-
rechos. El etiquetado frontal de advertencia
va en esta direccion al garantizar que los
consumidores puedan conocer con claridad
y facilidad qué productos contienen canti-
dades excesivas de nutrientes criticos que
puedan resultar perjudiciales para su salud
y alimentacién adecuada.

Los tomadores de decision no deben per-
mitir que la industria de comestibles ultra-
procesados y bebidas azucaradas tenga
un lugar en las discusiones sobre politicas
de salud publica y alimentacién. En aque-
llos casos en que la ley le otorgue a los re-
presentantes de la industria algln tipo de
participacién, esta no deberd considerarse
como decisoria, ni otorgar privilegios que
situen a la industria por encima del conjun-
to de la ciudadania. El interés principal de
la empresa privada es generar ganancias
y expandir sus operaciones. Esto genera si-
tuaciones de conflictos de interés cuando
se trata de formular politicas publicas que
protejan a la poblacion de los efectos que
se generan por el consumo excesivo de los
productos que produce esta industria. Es
fundamental que las discusiones sobre po-
liticas de salud publica incluyan sectores de
la sociedad civil como sociedades cientifi-
cas sin conflictos de interés, académicos,
organizaciones defensoras de derechos hu-
manos y defensoras de los derechos de los
consumidores.

En las discusiones sobre politicas de sa-
lud publica como el etiquetado frontal de
advertencia, los tomadores de decisiones
deben rechazar argumentos que no estén
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respaldados en la evidencia o en eviden-
cia que tenga conflicto de interés y cuyo
propdsito sea generar miedo econdmico.

Deben priorizar la garantia de derechos hu-
manos y la consulta de argumentos deriva-
dos del trabajo cientifico. La evidencia cien-
tifica sin conflicto de interés estd del lado
de las politicas publicas que promueven y
defienden los derechos humanos a la sa-
lud y la alimentacién adecuada, puesto que
confirman que politicas como el etiquetado
frontal de advertencia funcionan®y no tie-
nen efectos negativos en la economia®?,

Los tomadores de decision deben com-
prometerse con aprobar, reglamentar
e implementar el etiquetado frontal de

advertencia con las especificaciones que
la evidencia cientifica ha comprobado
que, hasta el momento, mejor funciona:
sellos octogonales. Lo anterior implica
avanzar hacia su aprobacién en los paises
que aldn no cuentan con esta normativa,
e implementar tales medidas en aquellos
paises que ya lograron aprobar tales regla-
mentaciones de salud publica. La sociedad
civil y los tomadores de decisiones deben
estar atentos a los intentos de la industria
por desnaturalizar las formas de los sellos.
La evidencia da cuenta de como esto es
fundamental para que la medida funcione
efectivamente o no. Los sellos octogonales
han sido respaldados por la evidencia cien-
tifica disponible como los mds efectivosé?.

- Recomendaciones al legislativo:

Los legisladores deben priorizar la pronta
aprobacion de medidas orientadas a prote-
ger el derecho a la salud y la alimentacién
adecuada como el etiquetado frontal de
advertencia. Con el fin de atender la epi-
demia de ENT y de prevenir su expansion,
es necesario que esto se haga en el menor
tiempo posible, evitando dilaciones y de-
Moras innecesarias.

Los legisladores deben actuar de manera
transparente y legislar en funcion del inte-

rés publico. En ese sentido, deben evitar el
cabildeo corporativo de la industria de co-
mestibles ultraprocesados y bebidas azu-
caradas que busca interferir con politicas
de salud publica y alimentacion adecuada
como el etiquetado frontal de advertencia.
El cabildeo debe ser sujeto de estrictos con-
troles de transparencia que imposibiliten
discusiones a puerta cerrada o de espaldas
al publico.

e 160. Ministerio de Salud, (2019) Evaluacion Ley de Alimentos 20.606. Disponible en: https://www.minsal.cl/wp-content/
uploads/2019/08/EVALUACION-LEY-DE-ALIMENTOS_julio-2019_02.pdf

« 161. INE, Indice de produccién Industrial. Boletin No. 257. Disponible en: https:/www.ine.cl/estadisticas/economia/industria-ma-
nufacturera/ipi . Ver también: “El mejor camino a una ecuacién entre alimentacion, salud y ambiente” en FAO en Uruguay: http://
www.fao.org/uruguay/noticias/detail/es/c/1296146/. Presentacion de los resultados del estudio en el minuto 1:28:00 en: https://bit.

ly/2NHO19At

» 162.MoraPlazas, M. et al. (2017) ;Por qué es prioritario implementar un adecuado etiquetado frontal en productos comestibles
en Colombia?, Universidad Javeriana, Global Food Research Program, Universidad de Carolina del Norte, Bogota. Disponible en:
https://medicina.javeriana.edu.co/documents/3185897/0/Etiquetado.pdf/

En funcién de garantizar la prevalencia del
interés general, los legisladores deben abs-
tenerse de participar en los debates sobre
medidas de salud publica cuando ten-
gan conflictos de interés. Esto implica, por
ejemplo, que deben declararse impedidos
cuando sus candidaturas han sido finan-
ciadas por la industria de comestibles ul-
traprocesados y de bebidas azucaradas, o
cuando tienen o han tenido algun vinculo
con estas corporaciones.

Los legisladores deben permitir y promover
la participacion en la discusion legislativa
sobre medidas de salud publica de organi-
zaciones de la sociedad civil y de asocia-
ciones cientificas sin conflicto de interés.
Esto garantiza un debate amplio, democrd-
tico y basado en la evidencia cientifica.

- Recomendaciones al Ejecutivo:

El poder ejecutivo debe escucharalosRela-
tores Especiales de Naciones Unidas y otros
organismos internacionales, principalmen-
te la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud y la UNICEF, asi como la academia y
los actores de la sociedad civil que exigen
medidas para garantizar los derechos a la
salud y a la alimentacién adecuada. Esto
implica que las asociaciones cientificas sin
conflicto de interés y las organizaciones de
la sociedad civil deben tener un lugar en la
formulacién, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas de salud y alimentacion.

En funcién de respetar la democracia y
proteger el interés publico, el Ejecutivo
debe evitar dindmicas de cogobernabilidad
con la industria de comestibles ultraproce-
sados y bebidas azucaradas en materia de
politicas de salud y alimentacion. Los pro-
cesos de formulacién, monitoreo y evalua-
cion de estas politicas deben estar abiertos
a la participaciéon amplia de actores de la
sociedad civil sin conflictos de interés.

Garantizar la independencia y la proteccidén
delinterés general implica evitar dindmicas

de puerta giratoria que den acceso privile-
giado a personas con conflictos de interés a
la formulacién, monitoreo y evaluacién de
politicas publicas de salud y a la toma de
decisiones en esta materia.

En funcion de respetar
la democracia

y proteger el interés
publico, el Ejecutivo
debe evitar dindmicas
de cogobernabilidad
con la industria 29
de comestibles
ultraprocesados

y bebidas azucaradas
en materia de politicas
de salud y alimentacion.
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- Recomendaciones a la rama judicial:

En la medida en que la industria de comes-
tibles ultraprocesados y de bebidas azu-
caradas ha recurrido al poder judicial para
interferir con medidas de salud publica
como el etiquetado frontal de advertencia,
es fundamental que la administracion de
justicia mantenga su independencia. Esto
implica que sus funcionarios deben abste-
nerse de adquirir compromisos que gene-
ren conflictos de interés y hacer manifiesto
cuando este exista por sus antecedentes la-
borales, relaciones familiares o de amistad.
De igual manera, es fundamental que los
jueces declaren cualquier vinculo con abo-

gados de las industrias, intereses corporati-
VoS, entre otros.

Es fundamental que cualquier fallo sobre
situaciones relacionadas con el etiquetado
frontal de advertencia se realice de acuerdo
con lo consignado en la Constitucidn, la ley
y los tratados de derechos humanos de los
que el Estado es parte. De igual manera,
que se haga diferencia entre la evidencia
fabricada o financiada por la industria y
aquella que se encuentra libre de conflicto
de intereses.

- Recomendaciones para un Protocolo

de relacionamiento:

Es urgente que, desde el Ministerio Publico
o la instancia correspondiente en cada pais
que regule y monitorea el desempeio de los
servidores publicos, que se emita un Proto-
colo de relacionamiento entre la industria

= Todo servidor publico deberd
abstenerse de participar en cualquier
tipo de deliberacidon que se relacione
con la industria de comestibles
ultraprocesados o bebidas azucaradas
si tiene o ha atenido vinculos laborales
0 econdmicos o familiares con personas
relacionadas a esta.

de comestibles ultraprocesados y de bebi-
das azucaradas y los funcionarios publicos
que garantice la transparencia y la protec-
cion del interés general. Este protocolo de-
berd incluir medidas como las siguientes:

- Los servidores publicos deben evitar
cualquier encuentro o acercamiento
espontdneo con representantes
de la industria que implique tratamiento
de temas ligados con la labor
del funcionario;

= Cuando un servidor publico sea
contactado sin previo aviso por parte
de una persona representante
de la industria, debe dejar evidencia
escrita de los términos en que
se realizaria la interaccion;

= Al acceder aunencuentro
o interaccién con una persona
representante de la industria,
el servidor publico deberd dejar
constancia escrita sobre
la finalidad persequida y su relacion
con la proteccién del interés publico.

= Enningun caso serdn fines legitimos
para sostener una interaccion:
la elaboracion de politicas publicas
a solicitud de la industria;
la participacidon en encuentros
de discusién de la politica publica
auspiciados por la industria;
asegurar tratos preferenciales para
la industria en programas de salud
publica; aprobar la participacion
de la industria en programas de salud
publica.

- Recomendaciones a la industria:

La industria de comestibles ultraprocesa-
dos y de bebidas azucaradas debe dejar de
interferir en la formulacion, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas de salud

y alimentacion como el etiquetado frontal
de advertencia. Debe asimismo recono-
cer que su lugar en la discusion sobre estas
medidas es el ser regulado.
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Anexo:

Glosario
de estrategias
de interferencia

Cabildeo en el Congreso y negociacion con legisladores:

El cabildeo se refiere a las iniciativas de actores privados tendientes a influir
en los procesos de formulacién de politica publica, con el fin de obtener
resultados favorables a sus intereses. Tales iniciativas pueden consistir en
abordar a tomadores de decisidn en sus oficinas, concertar encuentros a
puerta cerrada para tratar temas de interés publico, enviar “regalos” a fun-
cionarios, o propiciar conversaciones no oficiales con servidores publicos. El
cabildeo corporativo de la industria de comestibles ultraprocesados y be-
bidas azucaradas es realizado por las corporaciones del sector a través de
ejecutivos, asociaciones gremiales, grupos fachada o firmas de relaciones
publicas, con el fin de interferir, impedir o desnaturalizar politicas que bus-
can regular sus actividades para garantizar derechos humanos o defender
el interés publico. Aunque estas prdcticas no sean ilegales, ni constituyan
delitos, en ocasiones constituyen estrategias poco éticas que obstaculizan
la adopcidon de medidas en pro de los derechos humanos, que enturbian el
debate publico y debilitan las democracias.

-2

-3
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Financiacién privada de campaiias electorales:

La financiacién de campaias electorales por parte de la indus-
tria de comestibles ultraprocesados y bebidas azucaradas es una
prdctica recurrente que genera conflictos de interés en los politi-
cos beneficiarios de dicha financiacién. Es usual que durante las
campanas electorales, los politicos adquieran compromisos con la
defensa de los intereses particulares de la industria a expensas del
interés publico, como en el caso del etiquetado frontal de adver-
tencia y suimpacto en la proteccion de los derechos humanos a la
salud y la alimentacion adecuada.

Pago de expertos con conflicto de interés:

La industria de comestibles ultraprocesados y bebidas azucaradas
invierte cuantiosas sumas de dinero en la produccién de investiga-
ciones elaboradas por cientificos. Este tipo de trabajos pueden ser
desarrollados por investigadores individuales o por organizaciones
fachada. Su funcién principal es producir argumentos que en apa-
riencia estdn respaldados por la ciencia, pero que no cuentan con la
evidencia requerida segun pardmetros rigurosos. Estas investiga-
ciones son a menudo utilizadas por los representantes de la indus-
tria para interferir en la formulacidn de politicas de salud publica o
alimentacion que afecten sus intereses.

Cooptacion de medios de comunicacion:

La industria de comestibles ultraprocesados y bebidas azucara-
das ha interferido con la formulacién de politicas publicas de salud
como el etiquetado frontal de advertencia a través de su influen-
cia en los medios de comunicacion. Los mecanismos concretos de
interferencia tienen que ver con la propiedad directa de los me-
dios (como en Colombia) o a través de la negociacién de grandes
acuerdos comerciales de pauta y patrocinio. A través de su control
sobre los medios de comunicacion, la industria puede subir o bajar
el perfil de las medidas de salud publica como el etiquetado frontal
de advertencia, o puede definir las narrativas publicas que se gene-
ran sobre ellas al privilegiar la voz de algunos actores, mientras se
excluye a otras voces autorizadas en el debate publico.

Difusion de argumentos falaces que generan miedo econdomico:

La industria de comestibles ultraprocesados y bebidas azucaradas
ha difundido, a través del cabildeo y de los medios de comunica-
cién, argumentos que exageran los impactos negativos de politicas
publicas orientadas a proteger los derechos humanos a la salud y la
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alimentacion, como el etiquetado frontal de advertencia. De este
modo generan y posicionan narrativas que advierten sobre la su-
puesta inconveniencia de estas medidas con el fin de proteger la
reputacion de sus productos, su posicidon en el mercado. Estudios
independientes realizados por la academia sin conflicto de interés
o por organizaciones internacionales en los paises donde se ha im-
plementado esta medida, como en Chile, por ejemplo, revelan que
su implementacion no afecta negativamente los empleos, ni los
salarios reales en la industria agroalimentaria.

Cooptacion de lideres sociales y voceros:

La industria de comestibles ultraprocesados y bebidas azucaradas
ha influido sobre lideres sociales y voceros politicos o comunitarios
a través de programas de responsabilidad social empresarial, para
que defiendan las marcas o las corporaciones en debates publicos
sobre politicas de salud publica y alimentacidn, o sobre otro tipo de
polémicas que puedan afectar su reputacion. Tal cooptacion entur-
bia los debates publicos, dado que tales vocerias dejan de actuar
como representantes de organizaciones colectivas que defienden
el interés publico, para actuar como voceras del interés privado.

Lavado de marca mediante acciones de responsabilidad social
empresarial:

La industria de comestibles ultraprocesados y de bebidas azuca-
radas ha adelantado numerosas acciones que se presentan como
prdcticas altruistas, de filantropia o de ayuda a comunidades, pero
cuyo propdésito real es ganar aliados en la opinién ocultando el im-
pacto de sus malas prdcticas corporativas.

Captura de espacios de decision politica:

La industria de bebidas azucaradas y comestibles ultraprocesa-
dos ha interferido con politicas como el etiquetado frontal de ad-
vertencia, desnaturalizando espacios de decisidon politica locales,
nacionales e internacionales, en los que a través de la influencia
sostenida sobre distintos tomadores de decision, logran imponer
sus intereses en las discusiones relacionadas con politicas publicas
de salud y alimentacién que impliquen su regulacion. Estos espa-
cios dejan de ser esferas de defensa de lo publico, para inclinarse a
favor del interés privado. La industria puede capturar los procesos
de formulacién de politica publica, las instituciones reguladoras,
las ramas del poder o el Estado de manera mds general.

-9
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Utilizacion de puertas giratorias:

La puerta giratoria implica que antiguos directivos empresariales, re-
presentantes de intereses privados, pasan a ocupadr posiciones en el
Estado, regulando los sectores econdmicos en los que han tenido un
previo interés. Tales funcionarios pueden beneficiar a su red de con-
tactos, cuentan con informacion privilegiada y tienen conocimiento
de los asuntos estratégicos en las discusiones sobre las medidas de
salud publica en cuestion. Esta situacion genera una amplia asimetria
de acceso al poder entre la industria y las organizaciones defensoras
de los derechos humanos. Las “puertas giratorias” son una forma de
interferencia de la industria de productos comestibles ultraprocesa-
dos y bebidas azucaradas, a través de la cual ha ejercido su influencia
en la toma de decisiones sobre medidas orientadas a proteger los de-
rechos a la alimentaciéon adecuada y la salud.

Demandas judiciales a las normas:

En todos los casos estudiados, la industrioc de comestibles ultra-
procesados y bebidas azucaradas ha recurrido al poder judicial, o a
instancias de derecho comercial internacional, para obstruir la im-
plementacién de medidas orientadas a proteger los derechos a la ali-
mentacién adecuada y a la salud. La industria utiliza el recurso al po-
der judicial como una forma de persuadir o amenazar a los tomadores
de decision, sefalando que los llevarian a los estrados judiciales en
caso de que aprueben la medida, o en clave de litigio estratégico para
buscar tumbar la norma.

Intimidaciones, estigmatizaciones y presiones indebidas:

Exigir la proteccidon de los derechos a la salud y a la alimentacidon ade-
cuada en América Latina ha sido un ejercicio valiente liderado por dis-
tintas organizaciones de derechos humanos. La industria de comes-
tibles ultraprocesados y bebidas azucaradas ha recurrido a técnicas
de intimidacién judicial y de presién contra activistas que promueven
medidas como el etiquetado frontal de advertencia. Asimismo, acti-
vistas que han promovido otras medidas protectoras de los derechos
d la salud y a la alimentacién adecuada, como los impuestos a las
bebidas azucaradas en México'*® y en Colombia®** han recibido ame-
nazas andnimas.

» 163.https://www.nytimes.com/es/2017/02/11/espanol/america-latina/programas-de-espionaje-fueron-usados-contra-impulso-

res-de-un-impuesto-a-los-refrescos-en-mexico.html

e 164. https://www.nytimes.com/es/2017/11/13/espanol/america-latina/colombia-impuesto-bebidas-azucaradas-obesidad.html
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