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DIAGNOSTICO TOLIMA
Hidroeléctrica del rio Amoya

Corregimiento de las Hermosas

INTRODUCCION

Este diagndstico se enmarca como parte de una serie de estudios de
caso, que el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho
Alternativos (ILSA), ha venido adelantando en la region central de
Colombia (Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima), en el marco del
proyecto “Desarrollo de capacidades socio-juridicas y politicas
para enfrentar conflictos socio-territoriales que afectan a
los derechos humanos y a la economia campesina, como
contribucion a la construccion de la paz en la regién central de
Colombia”; financiado por MISEREOR.

Estos diagndsticos se encuentran dirigidos a generar compresiones
para la incidencia y la exigibilidad de derechos, desde la documentacion
e indagacion sobre las diferentes afectaciones causadas por la
implementacion de mega proyectos en la vida de las comunidades
campesinas y en su relacion con el territorio.

El presente documento contiene un estudio de caso de La Hidroeléctrica
del rio Amoya, implementada por ISAGEN en el Cafdn de las Hermosas,
zona rural del Municipio de Chaparral al sur del Tolima, territorio habitado
por comunidades rurales campesinas e indigenas, que por su ubicacion
estratégica, ha sido epicentro del conflicto armado.

Para el estudio de este caso se contd con el apoyo de la Asociacion
de Trabajadores Campesinos del Tolima, ASTRACATOL', organizacion

1 Astracatol surgié en diciembre de 2007, en el marco de la gran movilizacion campesina llevada
a cabo en Octubre del mismo afo, cuyo epicentro fue la ciudad de Ibagué. Esta permitié trazar
un derrotero de la lucha agraria en el Departamento, a través de una plataforma de lucha que




campesina que trabaja por la defensa del territorio, la vida campesinay los
derechos humanos. ASTRACATOL ha dado seguimiento a los diferentes
mega proyectos minero-energéticos que se realizan o proyectan en el
Departamento del Tolima, particularmente para la zona objeto de estudio.
Este proceso investigativo se ha llevado a cabo de forma articulada con
otros actores sociales presentes en el territorio, como son: la Asociacion
de Juntas Comunales del Canon de las Hermosas (ASOHERMOSAS), vy
la Asociacion de Cabildos Indigenas del Tolima (ACIT), que representa a
cinco cabildos indigenas establecidos y afectados en su territorio por la
puesta en marcha de la Hidroeléctrica del rio Amoya.

Este documento se ha concebido como un documento preliminar del caso,
con posibilidad de seguirlo alimentando y construyendo. Uno de sus objetivos
es servir para la incidencia ante el Estado y para fortalecer la defensa de la
permanencia digna de las comunidades el Canén de las Hermosas.

La metodologia que se abordd para la construccion de este documento,
se concentrd en dos ejes principales: por un lado, en la blsqueda,
procesamiento y andlisis de fuentes secundarias, condensadas
principalmente en documentos oficiales de entidades estatales, de la
empresa ISAGEN y de otras fuentes pertinentes frente al objeto de
estudio. Por otro lado, se acudié a las fuentes primarias, en este caso a
las comunidades directamente afectadas, para recoger sus voces con
respecto al proyecto hidroeléctrico. Revisadas las fuentes secundarias,
se identificaron tanto los vacios existentes en la informacion disponible,
como la informacion que necesitaba ser corroborada y/o validada con
las comunidades afectadas. Bajo este panorama, y para efectos de
emprender esta etapa, se desarrolld un recorrido-taller en el Cafdn de
las Hermosas durante los dias 20, 21y 22 de junio de 2014, en el que
se hicieron entrevistas, recorridos de campo, verificacion y ejercicios
de cartografia social con delegados y delegadas de las veredas que se
encuentran en la linea del proyecto hidroeléctrico.

recoge sus principales necesidades, exigencias y aspiraciones, las cuales han sido histéricamente
negadas por el Estado colombiano. Para mayor informacién, ver astracatolima.blogspot.com




La construccion de este documento tuvo varios retos, como el de
superar las dificultades de acceder a la informacion relacionada con
el proyecto, especialmente a los documentos oficiales relacionados
con los estudios de impactos ambientales, licencias ambientales, vy
demas documentos que se configuraban como enlaces de comprension
sistematica del proyecto, sus actores, acciones y omisiones. Un asunto
que no puede perderse de vista en este tipo de situaciones relativas a
proyectos de desarrollo, es el manejo restringido de la informacion para
mantener el control y ejercer relaciones de poder desequilibradas sobre
las comunidades y organizaciones sociales, a las que se les ocultan los
efectos negativos que se desprenden de las obras, con lo cual también
se evitan las resistencias sociales.

El presente documento se compone de cinco capitulos. El primero,
relacionado con la caracterizacion del proyecto hidroeléctrico del rio
Amoya en el Corregimiento de las Hermosas del Municipio de Chaparral.
El segundo, aborda los aspectos sociales del Corregimiento de las
Hermosas, analizando los aspectos locales, regionales y nacionales
que inciden en las dinamicas de estas comunidades. El Tercero, incluye
el inventario de recursos naturales y ambientales que hacen parte del
Canon de las Hermosas. El capitulo cuarto, desarrolla el andlisis de
impactos socio ambientales derivados del proyecto hidroeléctrico, y por
tltimo, el capitulo quinto, describe los procesos sociales de resistencia,
que tanto las organizaciones sociales como las comunidades, han
gjercido en funcion de la reivindicacion de sus derechos fundamentales,
ante la llegada, construccion y puesta en operacion de la hidroeléctrica
sobre el rio Amoya.

Se agradece a ASTRACATOL por sus aportes a este estudio, a partir
de sus conocimientos acumulados sobre la problematica. Igualmente
a ASOHERMOSAS vy a las comunidades del corregimiento de las
Hermosas, por su disposicion, confianza, colaboracion y aportes.




CAPITULO 1

HIDROELECTRICA DEL RIO AMOYA
ASPECTOS GENERALES

1.1 Ubicacion Geografica del
Mega proyecto

La Hidroeléctrica del rio Amoya, esta ubicada en la zona rural del
Municipio de Chaparral en el sur del Departamento del Tolima
(ver mapa 1). Especificamente se encuentra en las Hermosas,
Corregimiento que tiene una “extension aproximada de 46.701
hectareas y una poblacion cercana a los 7.000 habitantes”?. Este
territorio colinda con el Parque Nacional Natural de las Hermosas,
y se encuentra compuesto por 28 veredas: Agua Bonita, Alemania,
Alto Waterloo, Argentina Hermosas, Aurora Davis, Cimarrona Alta,
Cimarrona Baja, Davis Janeiro, El Cairo, El Escobal, El Jardin, El
Moral, El Porvenir, EI Recreo, Holanda Hermosas, La Angostura, La
salina, La Virginia, Los Sauces, Rio negro, San Jorge, San Jorge P.
Alta, San José de las Hermosas, San Pablo Hermosas, San Roque,
Santa Barbara, Sector Tequendama, Vega Chiquita, Virginia parte
Alta®. (ver mapa 2).

2 Informe presentado al Banco Mundial. Gestion predial -Documento RP1207 “Negociacion de
predios y vivienda con cinco familias por la construccion del proyecto hidroeléctrico del rio Amoya”
Junio 10 de 2011.

http://www-wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/1B/2011/11/18/00
0020953_20111118140730/Rendered/INDEX/RP12070COLOSPOproyectoOhidroelectrico.txt

3 Gobernacion del Tolima, Departamento Administrativo de Planeacion. Chaparral en cifras
(2000-2010), pag. 18.




Las Hermosas

Mapa 1 Ubicacion Tolima y Chaparral
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Fuente: http://www.chaparral-tolima.gov.co/mapas_ municipio.shtml?apc=bcxx-1-&x=3023732

Las 28 veredas se han visto impactadas
en sus aspectos sociales, econdomicos,
culturales y ambientales, por la cons-
truccion y puesta en marcha de esta
hidroeléctrica. Los registros documenta-
les de ISAGEN muestran ambigledad en
la informacion acerca de aquellas vere-
das que se encuentran sobre la linea
de transmision. No obstante, segln las

comunidades de las Hermosas, es posi-
ble dar cuenta de 10 veredas que se
encuentran estrictamente sobre la linea
del proyecto, a saber: Vega Chiquita,
Agua Bonita, Cimarrona Alta, Cimarrona
Baja, Mesa de Maito, Talani, Guayabal,
San Miguel, la Holanda y la Virginia. (ver
mapa 3- ubicacion del proyecto).




Mapa 2 Division a nivel veredal
(en verde el Parque natural de las Hermosas)

Fuente: Caracterizacion Ambiental del Parque Nacional Natural de Las
Hermosas y su Zona Amortiguadora en el Municipio de Chaparral

Mapa 3 Localizaciéon General del proyecto
hidroeléctrico Rio Amoya. Cuenca Mayor del Rio Saldana
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1.2 Descripcion del
proyecto

1.2.1 Descripcion General

Desde el 19 de Diciembre de 1999, la Cor-
poracion Auténoma Regional del Tolima
(CORTOLIMA), concedid Licencia Ambien-
tal Unica a la Empresa Generadora Unidn
S.A.E.S.P. bajo la Resolucion Nimero 1858
de 1999, para la construccion y operacion
del proyecto de generacion hidroeléctrica
a filo de agua del rio Amoya, ubicada en el
corregimiento de las Hermosas del munici-
pio de Chaparral en el Departamento del
Tolima, por el término de 50 anos. Esta
licencia ambiental, ademas de incluir la
adecuacion y construccion de infraestruc-
tura como vias, puentes y otras obras
civiles, entregd en concesion las aguas de

rio Amoya y de las quebradas San Jorge
y la Virginia. Posteriormente, en el ano
2006, la licencia ambiental fue cedida
ISAGEN S.A E.S.P,
mediante la Resolucion Numero 0911 de
Agosto de 2006 de CORTOLIMA.

a la empresa estatal

En el mismo ano, a través de las Resolu-
ciones 2145 de 2009 y 1252 de 2010,
CORTOLIMA concede Licencia Ambiental a
ISAGEN en la Linea de transmision Amoya -
Tuluni, para poder conectar la energia gene-
rada con la hidroeléctrica del rio Amoya, al
sistema interconectado nacional.

El proyecto Hidroeléctrico del rio Amoya
contempla las etapas previa, construccion,
operacion y abandono (una vez hayan
pasado los 50 anos). A continuacion se
presenta una sintesis de las etapas por las
que atraveso este proyecto:




Tabla 1. Sintesis etapas del Proyecto Hidroeléctrico Amoya.

EJECUTORES
- ACTORES

ACTIVIDADES

Estudio del potencial hidroeléctrico de los rios Ambeima y Amoya, eva-
luacion de los aspectos ambientales de las cuencas de los rios Amoya v
Ambeima (1997).

HIDROTEC LTDA para
ISAGEN S.A. E.S.P

“Actualizacion del Diagndstico Ambiental”, basado en los estudios de rea-

lizados por HIDROTEC LTDA y complementado mediante el reconocimiento ~ INGETEC S.A. contra-
de la zona realizado por esa misma firma. Esta actualizacion fue presentada ~ tado por Generadora
a Cortolima como diagndstico de alternativas para el aprovechamiento Unién S.A.
hidroeléctrico de estos rfos (Julio de 1998).

: Estudios de disefo de detalle del proyecto de generacion hidroeléctrica del
Etapa A BIEE o Amoya, para la alternativa denominada Amoya 2B, a la cual Cortolima
ER BT otorg los términos de referencia para el estudio de impacto ambiental

LR SOl (recibidos mediante oficio del 15 de enero de 1999).
(1997 -2000)

SEDIC S.A. contratd
con Generadora Union
SAESP

Caracterizacion ambiental de la zona, incluyendo la investigacion directa
para el rea de influencia regional y del drea de influencia local, el desarrollo
de las metodologias de trabajo, la consulta en entidades y otros aspectos
relacionados con el proceso de investigacion y procesamiento de la infor-
macion; asi como los métodos de evaluacion ambiental (Enero, febrero y
marzo de 1999).

Generadora Unién S.A.

Etapa de andalisis y disenos finales:

* Estudio de inventario hidrobioldgico del area de influencia (estudios lim-
nolégicos del rio Amoya y afluentes incluidos en el trayecto del proyecto)
* Analisis de alternativas de captacion, conduccién, descarga.

ISAGEN

Etapa de construccion:
* Adecuacion de vias existentes
* Via de construccion proyectada.

Etapa de Cons- * Qbras de Captacion y Control
* Presa de toma

(23::—28?3) ¢ Conducto de aduccion SRR

* Desarenador

 Conduccién y obras anexas

* (asa de maquinas y obras anexas
* (Qtras locaciones

Etapa de
operacion Etapa de operacion ISAGEN
(2008-2013)

Etapa de
operacion
(2008-2013)

De acuerdo con la licencia ambiental otorgada por CORTOLIMA, se da un
periodo de concesion a ISAGEN de 50 afios.

Fuente: Informacion extraida del Estudio Impacto Ambiental




La Central Hidroeléctrica cuenta con 80
megavatios de capacidad instalada para
una generacion media anual estimada en
510 gigavatios por hora, comprendiendo los
sistemas de captacion, carga, generacion y
descarga (sistema a filo de agua).

ISAGEN en
el ano 2008, y aunque se esperaba que

Las obras comenzaron con

comenzaran en el ano 2011: “Las obras
principales del proyecto iniciaron a partir
del 16 de Junio de 2008 y tiene un plazo
de ejecucion de treinta y cuatro (34)
meses, es decir, que se espera la entrada
en operacion comercial desde el mes de
Abril de 201174. No obstante, sélo se logré
finalizarla dos anos después; en Junio de
2013 se inauguro la obra. “El Presidente de
la Republica, Juan Manuel Santos Calderon,
acompanado por varios representantes de
su gabinete ministerial, inaugurara manana
sabado 29 de junio (2013) la central
hidroeléctrica del rio Amoya, ubicada al sur
del Departamento del Tolima, en jurisdiccion
del municipio de Chaparral”®. El retraso en la
puesta en marcha del proyecto se atribuyo
principalmente al accionar de la guerrilla
de las FARC-EP en la zona, que ocasiond
atentados contra las obras que se esta-
ban adelantando: “Entré en operacion en
m()nlijecutiva 352 de 2009 “Por el cual se declara de

utilidad publica la estacion Tuluni”. Pag. 14 del Diario Oficial
de la Republica No 45.766. Jueves 17 de Diciembre de 2009.

5 Nuevo Dia. Nota de prensa 1 de Julio de 2013 http://www.
elnuevodia.com.co/nuevodia/actualidad/politica/186821-
central-hidroelectrica-del-rio-amoya-una-obra-que-a-sangre-y-
fuego-salio.

2013 después de 20 meses de retraso por
razones asociadas a las complicaciones
de orden publico.”®

El 12 de Noviembre de 2003 el proyecto
Hidroeléctrico del rio Amoya, denominado
en ese entonces “Proyecto de Servicios
Ambientales de Amoya”, se ganoé el premio
Energy Global Award’ en la categoria agua.
Segun Boletin N° 5 del ano 2 de PNUD: “El
premio al proyecto Rio Amoya fue recibido
por Gabriel Jaime Ortega, representante
de Generadora Unidon, empresa promotora
del mismo (...) El proyecto espera ser regis-
trado como una actividad del Mecanismo de
Desarrollo Limpio y actualmente esta nego-
ciando con el Banco Mundial un contrato de
venta de las reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero.”

En el ano 2011 se convirtio en el proyecto
mas grande del sector de energia en Colom-
bia, registrado ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) como Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), mecanismo de
flexibilizacion establecido en el Protocolo
de Kioto para enfrentar los efectos de la
contaminacion y para mitigar los efectos
mro de Investigacion Econémica y Social”.
Analisis costo beneficio de energias renovables no convencio-

nales en Colombia Documento preparado para WWF Octubre
2013. Pagina 44.

7 EI Energy Globe Award es patrocinado por los ministerios
austriacos de Seguridad Social y de Agricultura, silvicultura,
Medio Ambiente y Agua, por el gobierno regional de Oberoste-
rreich y por empresas privadas.




del cambio climatico. Segun ISAGEN, se
calcula que la hidroeléctrica podra reducir
emisiones de Gases Efecto Invernadero
(GEl) en 176.600 Ton CO2/ano, que se
consideraron a través de la suscripcion
de un contrato entre el Banco Mundial e
ISAGEN para la venta de certificados de
reduccion de emisiones®.

1.2.2. Descripcion Técnica
del Proyecto

En Colombia existen dos tipos de centrales
hidroeléctricas que se vienen implemen-
tando a lo largo y ancho del territorio
como hidroeléctricas: con agua represada
(tradicionales) e hidroeléctricas a filo de
agua. Para el caso del corregimiento las
Hermosas, la hidroeléctrica sobre el rio
Amoya se construyd bajo el sistema a filo
de agua, con una capacidad instalada de
80MV y una generacion media anual esti-
mada de 510 GWh/ano. Segun el Centro
de Investigacion Econdémica y Social de
FEDESARROLLO: “Amoya usa la tecnologia
de filo de agua, por lo que no cuenta con
agua embalsada, sino solamente con una
pequena presa-vertedero llamada azud.
Un canal de aduccion conduce el agua a
estructuras como un desgravador, desare-
nador y tunel de presion antes de llegar a
una central subterranea donde los equipos

de generacion rotan con la fuerza del agua

8 Nota de ISAGEN. Presidente de la Republica inaugura Cen-
tral Hidroeléctrica del rio Amoya.

para generar electricidad”. En este orden
de ideas, la hidroeléctrica a filo de agua de
Amoya consiste en el aprovechamiento de
la corriente de los rios Amoya y Davis para la
generacion del movimiento que hace girar
las turbinas y producir energia eléctrica. A
continuacion se describe el funcionamiento
técnico de la hidroeléctrica a filo de agua:

“Requiere la construccion de un vertedero
a AZUD que mediante unas rejas toma el
agua necesaria para la generacion. Una vez
captada el agua pasa a un desgravador que
atrapa las rocas y devuelve parte de esta
al cauce natural del rio. El agua destinada
para la generacion de energia pasa de la
aduccion al desarenador, compuesto por
tres modulos que permite remover arenas,
sedimentos y otros elementos. El agua que
no se va a utilizar se devuelve al rio mediante
un vertedero de excesos. Luego es condu-
cido por el tlnel de presion hasta la central
subterranea. En la central subterranea se
encuentran dos equipos de generacion de
40 MV de potencia cada uno que convierten
la fuerza del movimiento del agua en elec-
tricidad que pasa a los transformadores.
Luego es dirigida al exterior hasta la subes-
tacion Tuluni desde donde se distribuye al
sistema de interconectado nacional”*°.

mentro de Investigacion Econémicay Social.
Analisis costo beneficio de energias renovables no convencio-

nales en Colombia. Documento presentado a WWF. Octubre de
2013. Pag. 44

10 Transcripcion Pieza Audiovisual “Caracteristicas de la Cen-
tral Hidroeléctrica Rio Amoya”. http://www.youtube.com/wat-
ch?v=Edix_c0QZZs



Imagen 1. Hidroeléctrica a filo del agua del Rio Amoya

Fotografia: Diana Betancourt-ILSA

Esta hidroeléctrica comprende obras de captacion, tinel de con-
duccion, ventanas de construccion, central subterranea, galeria
de drenaje, tunel de descarga, vias y puentes de acceso.

1. Obras de captacion: “La captacion estara localizada en un
estrechamiento en roca que se presenta inmediatamente
aguas debajo de la confluencia de los rios Davis y Amoya™*.
2. Tanel de conduccion o de carga: el tunel de carga es de 8,7 km
de longijtud.

3. Una caverna de maquinas en la cual se instalaran los trasfor-
madores de potencia y dos grupos generadores con turbinas tipo
Pelton, verticales, de seis chorros con una capacidad instalada
total de 80 MW.

4. Tunel de descarga: tiene 2,8 km de longitud por medio del cual
se restituyen las aguas al rio Amoya.

11 Programa de compensacion Forestal. Proyecto Hidroeléctrico del Rio Amoya. Linea de trans-
mision a 115 kV Amoya-Tuluni. Octubre de 2011.




La subestacion sera de tipo interior -encapsulada-, “tendra tres
campos a 115 KV y estara en un cuarto cerrado con acceso contro-
lado y localizacion adyacente a las celdas de los transformadores.
En la caverna de maquinas, ademas de los equipos de generacion,
se tendra la sala de control desde la cual se operaran y supervisa-
ran todos los equipos de la central”*2.

Frente a la linea de transmision, ésta tiene una distancia de apro-
ximadamente 18,6 km que va desde las inmediaciones de Vega
Chiquita (zona de descarga) hasta el area urbana del Municipio de
Chaparral. Dicha linea conecta al proyecto hidroeléctrico Amoya
con la Subestacion Tuluni de propiedad de ENERTOLIMA S.A E.S.P.
(Ver mapa 4)*.

Mapa 4. Linea del proyecto y las veredas involucradas.

TOLIMA

CENTRAL,
HIDROELECTRICA

{#= RI0 AMOYA,
LA ESPERANZA

Fuente: ISAGEN. Linea de transmision de aproximadamente 18,6 km,
instalada entre las veredas La Virginia y la Angostura.

12 Programa de compensacion Forestal. Proyecto Hidroeléctrico del Rio Amoya. Linea de transmi-
sion a 115 kV Amoya-Tuluni. Octubre de 2011.

13 La Compaiia Energética del Tolima S.A. E.S.P., ENERTOLIMA, es una empresa de servicios
plblicos de caracter privado, fue constituida el 11 de agosto de 2003. Su objeto social es la
distribucion y comercializacion de energia eléctrica y servicios complementarios. La compafia
comercializa energia eléctrica para clientes residenciales, industriales, comerciales, oficiales,
ademas de alumbrado publico. ENERTOLIMA es propietaria de la red de distribucién de energia
en el Departamento del Tolima, opera el sistema eléctrico con subestaciones de distribucion de
115 y 34.5 Ky, localizadas en todo el departamento. Tomado de INFORME EJECUTIVO DE GES-
TION OPERADOR DE RED COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA- ENERTOLIMA S.A. E.S.P. ANA-
LISIS 2011 http://www.superservicios.gov.co/content/download/1169/15606/version/1/file/
(2011)+INFORME+EJECUTIVO+DE+GESTION+COMPA%C3%91%C3%8DA+ENERG%C3%89TICA+-
DEL+TOLIMA+SA+ESP.pdf




1.2.3. Servicios Ambientales y
venta de bonos de carbono.

En el ano 2008 se dio aprobacion a la soli-
citud realizada ante el Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
por parte de Luis Fernando Rico Pinzon,
Gerente de ISAGEN, en la que solicitaba
el cambio de nombre del Proyecto, el cual
hasta ese momento se denominaba pro-
yecto “Servicios Ambientales del rio
Amoyd”, sustentado en la Carta de Apro-
bacion Nacional del dia 27 de abril de
2004. Tras la modificacion, el proyecto se
denominé como actualmente se conoce:
“Proyecto Hidroeléctrico del rio Amoya”.

La denominacion del proyecto “Servicios
Ambientales del rio Amoya”, cobra vigencia
(mas alla de la generacion hidroeléctrica), en
las logicas de la responsabilidad empre-
sarial y del “cuidado sostenible del medio
ambiente”, a través de la potenciacion,
tanto de la ubicacion geografica del pro-
yecto, rodeado de un Paramo y un ecosis-
tema diverso, como de los mecanismos
establecidos por el Protocolo de Kioto para
enfrentar el cambio climatico, en particu-
lar en lo referente al comercio de bonos
de carbono. En palabras de Gabriel Jaime
Ortega: “La idea era hacer un proyecto
hidroeléctrico alimentado por el rio Amoya,
para generar 78 megavatios y con un costo
total de US$92 millones. Sin embargo, ya

no es solo un proyecto hidroeléctrico, sino
uno de servicios ambientales”4.

En Colombia “la produccion de energia para
consumo interno en un 80% se genera a
partir de hidroeléctricas. El exceso de pro-
duccion energética existente en el pais se
ha exportado principalmente a Venezuela 'y
Ecuador”®®. La energia generada por el pais
proviene de las hidroeléctricas que usual-
mente son presentadas como fuentes de
“energia limpia” sobre todo aquellas cons-
truidas bajo el sistema “a filo de agua” que
no requieren de represa, como la que anali-
Zamos en este trabajo, no obstante, es pre-
ciso destacar que durante los procesos de
construccion, operacion y mantenimiento
de este tipo de proyectos hidroeléctricos,
los danos colaterales se hacen evidentes no
s6lo en materia ambiental, sino en material
social y cultural.

Un proyecto asi configurado, resultd ser
atractivo no sélo para su posicionamiento
y busqueda de financiacion en los ambitos
local, nacional e internacional sino que
asegurd introducirse en las soluciones
mercantilistas contempladas en el Proto-
colo de Kyoto, que operan como compen-

saciones a la contaminacion ambiental

14 Premio Energy Globe para el proyecto del rio Amoya en
Colombia, entrevista a Gabriel Jaime Ortega. Revista Hydro
News de Va Tech Hydro. Ndmero 6, julio de 2004. Pag. 6-7

15 Ayala, Martin y Tenthoff Moritz. Capitalismo Verde. Corpo-
racion Social para la Asesoria y Capacitacion
Comunitaria (COSPACC). Colombia, 2012




gue ocasionan los paises industrializados y que se encuentran
enmarcadas en los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)?*, los
cuales “crearon nuevos escenarios de mercado a través de los
certificados para reducir emisiones fuera del territorio donde se
emiten, es decir, al apoyar proyectos como los hidroeléctricos del
Coconuco en Cauca, el rio Amoya en el Tolima o proyectos de trans-
porte como el Transmilenio en Bogota, el Mio en Cali, el BRT en
el Valle de Aburra, se hace un traslado del cumplimiento a donde
realmente son generados los gases, usualmente en los paises del
Norte a los del Sur”?’

De acuerdo con la publicacion “Capitalismo Verde”, “el meca-
nismo del comercio de emisiones se basa en el sistema de com-
pensaciones. En lugar de reducir las emisiones en el origen, las
empresas -y, a veces, los organismos financieros internacionales,
los Gobiernos y los particulares-, financian ‘proyectos de ahorro
de emisiones’ fuera del territorio donde se deberian reducir (Ayala,
M; Tenthoff, M: 2012).

Segun Lorenzo Eguren: “América Latina se ha convertido en el
principal proveedor de proyectos MDL en el mundo, debido, entre
otras, cosas al apoyo institucional por parte de los gobiernos de la
region, a la implementacion del Protocolo de Kyoto, tener sistemas
de aprobacion de proyectos MDL funcionando favorablemente y a
la presencia de expertos locales en las instituciones de promocion
del MDL"%,

16 “El principal programa de compensaciones de CO2 es el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), administrado por las Naciones Unidas. Los proyectos de MDL y otros proyectos de com-
pensaciones son financiados en su mayoria por instituciones financieras como el Banco Mundial
y bancos regionales de desarrollo, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como tam-
bién por parte de las empresas que se dedican al consumo de loa fuentes energéticas fosiles y
por ende, las que mas CO2 producen, como son entre otras las mineras, petroleras y energéticas”
Extracto publicacion Capitalismo Verde, pag. 26.

17 Kuiru, F y Tenjo, M. Cambio Climatico, REDD+ y Derechos de las Comunidades, Amazonia.
Cartilla Pedagogica. ILSAy la organizacion Mujer, Tejer, Saber. Pag. 17. Bogota, 2012.

18 Eguren C, Lorenzo. EI mercado de carbono en América Latina y el Caribe: balance y perspecti-
vas. CEPAL Naciones Unidas. Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos. Chile,
2004. Pag. 39




En la siguiente grafica se observa como en América Latina, de un

total de 46 proyectos registrados, el 50% son hidroeléctricos, 15%

edlicos, 13% biomasa, 9% gestion de residuos solidos, 9% eficiencia

energética, 1% geotérmico y1% remocion de N20.

Grafica 1. Cantidad de Proyectos por tecnologia.
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Lo anterior pone de evidencia la impor-
tancia que viene teniendo el agua en la
produccion de energia para la venta de
Certificados de reduccion de Emisiones de
Carbono (CERs en inglés Certified Emis-
sion Reduction), en el marco de proyectos
MDL. Al respecto, y para el caso concreto
de la Hidroeléctrica del rio Amoya, se
encontrd en la Revista Dinero una nota de
prensa en la que se destaca el siguiente

aparte: “Aunque al principio -Gabriel Jaime
Ortega- sélo vio y analizé la parte de inge-
nieria, luego descubrid los beneficios que
traia el proyecto en el aspecto ambiental.
Por una parte, en la venta de certificados
de reduccion de emisiones y, por otra, en
la construccion de un nuevo modelo de
desarrollo para la region. En la primera, ya
tiene una promesa de venta con el Fondo
Prototipo del Carbono, el Banco Mundial y




el gobierno holandés, -que sera el compra-
dor-, de 5 millones de toneladas anuales
de reduccion de emisiones, lo que puede
significar ingresos en los proximos 14
anos por US$25 millones. Y en la segunda,
busca el sostenimiento y cuidado de su
mas valiosa materia prima: el paramo de
Las Hermosas. Para ello, el 20% de los
recursos que ingresen por la reduccion
de emisiones, se destinara a salud, edu-
cacion en la region y a empresas produc-
tivas que trabajen por el mantenimiento
del paramo, es decir, unos US$400.000
anuales”?.

Como antecedente importante se destaca
la premiacion del Global Energy Award, en
la categoria agua, el 12 de noviembre de
2003, al proyecto de Servicios Ambienta-
les del rio Amoya, el cual obtuvo el primer
lugar y se destac6 como un proyecto que
“ayudara considerablemente a reducir
las emisiones de CO2”. El Energy Globe
Award es patrocinado por los ministerios
austriacos de Seguridad Social y de Agri-
cultura, Silvicultura, Medio Ambiente y
Agua, por el gobierno regional de Oberds-
terreich, y por empresas privadas. El pre-
mio fue recibido por Gabriel Jaime Ortega,
representante de Generadora Union.

19 Nota de prensa de la Revista Dinero. Tomado de: http://
www.dinero.com/edicion-impresa/top-executive/articulo/
gabriel-jaime-ortega/19465

El 27 de Mayo de 2004 las empresas
Generadora Uniéon S.A., Empresa de Servi-
cios Publicos (E.S.P) e Hidroger S.A. E.S.P,,
firmaron el contrato de venta de los Cer-
tificados de Reduccion de Emisiones de
CO2, -ERPA-, con el Banco Mundial como
Fideicomisario del International Bank for
Reconstruccion and Development -IBRD
- Netherlands Clean Development Mecha-
nism Facility del Gobierno Holandés.?° En
2006 ISAGEN firmé el Acuerdo de Venta
de CER s (ERPA) para el periodo 2010 -
2012, con el Banco Mundial como fidei-
comisario del Gobierno de Holanda. En el
marco de este proceso, y con la asesoria
del Banco Mundial,?* se elabor6 el Project
Design Document (PDD), el cual incluydla
metodologia para el calculo de los CER s,
con base en la adicion de energia renova-
ble al Sistema Interconectado Nacional,
sin emisiones de metano (CH4) por tra-
tarse de un Proyecto filo de agua.

Para el 2011, con el nuevo nombre del
proyecto en vigencia, se registra el Pro-
yecto Hidroeléctrico del rio Amoya ante la
Junta Directiva de la Convencién marco

20 Tomado de: http://www.gunion.com/index.php?option=-

com_content&view=article&id=85&Iltemid=76

21 “El Banco Mundial, por su parte, ha participado en la
revisiéon y validacién de los estudios técnicos, econémicos,
financieros, sociales y ambientales del proyecto. Ademads,
esta negociando con el gobierno la consecucion de garan-
tias politicas para inversionistas extranjeros e invitando a
participar en el capital de riesgo a inversionistas ambien-
tales y sociales internacionales.” Extracto de la nota de
prensa: “Luz verde a hidroeléctrica de Amoya. El Tiempo http://
www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-985743



de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico, como Mecanismo de Desarrollo
Limpio -MDL-.2? Existiendo como prece-
dente en el ano 2010, el Written Aproval
for the “Rio Amoya Run -of- River Hidro
Project” in Colombia, documento en el que
el Estado de Holanda expresa su deseo
de recibir CERs en la cuenta de registro
nacional: NL-100-8-0 “Netherlands CDM
Purchase Programme”. Segln ISAGEN,
los proyectos registrados como proyectos
MDL representan beneficios para el medio
ambiente y para la comunidad, pues una
vez los proyectos logran esa certificacion,
por la energia generada reciben un reco-
nocimiento econdémico en el mercado de
carbono a través de los Certificados de
Reduccion de Emisiones (CERs). “Los CERs
facilitaran el desarrollo del proyecto, pues,
de registrarse, proveeran un flujo adicional
de recursos para la actividad y mejoraran
el retorno sobre el capital invertido en el
proyecto”?*.

22 “ElCiclo de Proyecto en el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) abarca el proceso de disefio, implementacion y valida-
cion y registro de actividades de proyecto MDL, el monitoreo,
verificacion, certificacion y expedicion de los certificados de
reduccion de emisiones (Certified Emission Reductions, CERs,
por sus siglas en inglés) generadas por esas actividades de
proyecto. Dada la complejidad de los pasos necesarios para
obtener el registro de un proyecto MDL puede ser recomenda-
ble contar con la asistencia de firmas especializadas, a fin de
facilitar el registro y la emision de los CERs en tiempo y forma,
asi como para optimizar los recursos del proyecto y disminuir
los riesgos que pudieran estar asociados al mismo”. Tomado
de: http://finanzascarbono.org/mercados/mecanismo-desa-
rrollo-limpio/desarrollo-proyectos/ciclo/

23 http://www.isagen.com.co/comunicados/CARTILLA_CEN-
TRAL_HIDROELECTRICA_DEL_RIO_AMOYA_JUN26.pdf

24 Ciclo del proyecto MDL http://finanzascarbono.org/merca-
dos/mecanismo-desarrollo-limpio/desarrollo-proyectos/ciclo/

Desde que se concibid el proyecto
hidroeléctrico del rio Amoya en el mercado
verde, se establecio que sélo “El 20% de los
ingresos por MDL seran invertidos en pro-
gramas sociales y ambientales en la zona
de influencia”?®, es decir la quinta parte de
los recursos economicos, resultado de la
venta de los CERs. El promedio anual de
reduccion de emisiones estimado para el
proyecto es de 171.000 toneladas de CO2
equivalente, sin embargo esta cifra puede
variar dependiendo de los flujos de agua.
Actualmente, y segun informes de ISAGEN,
con la Hidroeléctrica del rio Amoya se tie-
nen vendidos Certificados de Emisiones de
Carbono (CERs) hasta el 2018. Como se
vera mas adelante, vale la pena considerar
algunos impactos ambientales negativos
surgidos de la construccion de esta obra,
que estan incidiendo de manera critica en
la dinamica hidrologica de la cuenca del
rio Amoya, buscando con ello evidenciar
las contradicciones entre dichos impac-
tos ambientales de la hidroeléctrica y los
beneficios derivados de la obra, incluidos
los CERs definidos para el proyecto.

25 ISAGEN, Informe de Gestion Ambiental, 2006 (PDF).




1.3. ISAGEN:
Propietario de la
Hidroeléctrica Amoya

Desde el ano 2006 la empresa de energia
ISAGEN es “la Unica propietaria” del pro-
yecto hidroeléctrico del rio Amoya, siendo
este proyecto parte del Plan de Expan-
sion de corto plazo que tiene definido la
empresa, en concordancia con los planes
del Gobierno colombiano para atender la
demanda de energia. Al respecto, en comu-
nicado con fecha del 12 de mayo de 2006
de ISAGEN, se expreso: “Desde el pasado
8 de mayo de 2006, ISAGEN firm6 la com-
pra del proyecto de servicios ambientales
sobre el rio Amoya, que se desarrollara al
sur del departamento del Tolima en juris-
diccion del Municipio de Chaparral. El
anuncio fue hecho por el Gerente General
de la Compania, ingeniero Luis Fernando
Rico Pinzon, quien precis6 que Amoya se
incorpora al Plan de Expansion de corto
plazo, para garantizar la atencion oportuna
de la demanda energética nacional”?®.

La compra serealiz6 ala Generadora Union
S.A. E.S.P?" y a la empresa HIDROGER S.A
E.S.P. Al respecto, se encuentra en la reso-

26 Comunicado de prensa ISAGEN: Sobre el Rio Amoya, ISA-
GEN realizara nuevo proyecto de generacion de energia. 12 de
mayo de 2006.

27 Segln el periddico El Diario: “El proyecto, iniciado a
comienzos de siglo por Generadora Unién con el liderazgo
de Gabriel Jaime Ortega, mas tarde fue adquirido por
ISAGEN, empresa que lo concluyé”.

lucidon ejecutiva namero 352 de 2009, por
la cual se declaran de utilidad publica e
interés social los predios necesarios para
desarrollar el proyecto de construccion de
la linea de transmision Amoya -Tuluni a
115 kv, lo siguiente: “la Generadora Union
S.A. E.S.P,, HIDROGER S.A E.S.P., e ISAGEN
S.A. E.S.P,, suscribieron el 8 de mayo de
2006 un documento mediante el cual la
Generadora Union S.A. E.S.P., con acepta-
cion de HIDROGER S.A. E.S.P,, le vendi6 su
participacion en el proyecto Hidroeléctrico
del Rio Amoya a la firma de ISAGEN S.A.
E.S.P. y como parte de esta venta, le cedio
las autorizaciones contenidas en los actos
administrativos asociados al proyecto”?2.

La Generadora Union fue constituida en el
ano 1995 en Medellin (Antioquia), y cuenta
con experiencia en el sector energético,
siendo “lider nacional en la estructura-
cion de Pequenas y Medianas Centrales
Hidroeléctricas y de proyectos MDL (Meca-
nismos de Desarrollo Limpio) en el Sector
Eléctrico Colombiano”®. La gerencia de
esta empresa se encuentra en cabeza de
Gabriel Jaime Ortega, ingeniero civil que
enmarco el proyecto hidroeléctrico Amoya
como un proyecto de Servicios Ambien-
tales con capacidad de vender bonos de
carbono.

mtiva ndmero 352 de 2009. Tomado de

Diario Oficial de la RepuUblica de Colombia. N°47.566. Jueves
17 de diciembre de 2009. Pag. 14-15.

29 Pagina web Generadora Unién S.A. Seccion Quienes
Somos. http://www.gunion.com/



“Con el fin de reducir la emision de cerca
de 360 mil toneladas anuales de dioxido
de carbono (CO2) en el sistema eléctrico
colombiano, el Banco Mundial y la Genera-
dora Unidén firmaron a finales de mayo un
acuerdo de compraventa de disminucion
de gases efecto invernadero por valor de
18,2 millones de euros. (...) Con la firma del
acuerdo, Colombia da un paso hacia el mer-
cado internacional del carbono, al lograr
con un proyecto de energia hidroeléctrica a
filo de agua reducir este tipo de emisiones
que afectan el clima planetario”°.

La empresa HIDROGER S.A E.S.P fue cons-
tituida en el ano 2000 en Medellin (Antio-
quia), y liquidada en el ano 2006, poco
después de vender a ISAGEN el proyecto
hidroeléctrico sobre el rio Amoya. Su razén
social era la “generacion, transmision, dis-
tribucion y comercializacion de energia
eléctrica™. Al igual que la empresa Gene-
radora Union S.A. E.S.P,, la gerencia de esta
empresa radicaba en Gabriel Jaime Ortega.

Bajo este panorama, se destaca el papel
que tuvo la empresa HIDROGER, pues a
pesar de tener un bajo perfil, en la docu-
mentacion internacional existente sobre la
hidroeléctrica del rio Amoya, especialmente
los relacionados con los Mecanismos de

30 Colombia avanza en el Mercado Internacional de Carbono.
Nota de prensa Eco-estrategia: foro econémico y ambiental.http://
www.ecoestrategia.com/articulos/noticias/noticias02.html.

31 Ver Camara de Comercio de Medellin.

Desarrollo Limpio (MDL), la empresa que
figuraba como responsable principal era
HIDROGER y subsidiariamente, la empresa
GENERADORA UNION. Al respecto en el
Project |dea Note, documento proporcio-
nado por el Banco Mundial- Netherland
CDM, se establece:

“Name of project development: HIDROGER
S.A.ES.P.

HIDROGER S.A. E.S.P,, the project company,
is sponsored by Generadora Union S.A.
E.S.P. This company was established in
1995 with the objectives of financing,
managing and developing power genera-
tion projects and of trading electricity. Its
top executives have wide experience in the
design and development of engineering
projects, this experience was obtained at
Interconexion Eléctrica S.A. (ISA) were they
worked for several years”s? (Traduccion
al pie de pagina).

Asi mismo, en el estudio de investigacion
“Review of the Efficiency and Effectiveness
of Colombia’s Environmental Policies”, se
afirma: “The project developer is HIDRO-
GER S.A. E.S.P,, a subsidiary of Generadora
Union S.A. E.S.P. CO2 mitigation is expected

32 “Nombre del desarrollador del proyecto: HIDROGER S.A.
E. S. P. HIDROGER S.A. E.S.P,, la empresa del proyecto, con
el patrocinio-apoyo de Generadora Union S.A. E.S.P. Esta
empresa fue fundada en 1995 con los objetivos de la financia-
cion, gestion y desarrollo de proyectos de generacién de ener-
gia y de la comercializacion de electricidad. Sus principales
ejecutivos tienen amplia experiencia en el disefo y desarrollo
de proyectos de ingenieria...”




to be 1.87 million tons by 2012 and 2.69
million tons by 2019"* (traduccion al pie
de pagina).

Lo anterior, sin dejar de lado el papel que
tuvo HIDROGER en la capitalizacion del
proyecto, a través de la colocacion de sus
acciones en el mercado, con el incentivo
para los inversionistas privados de hacer
parte del proyecto Hidroeléctrico del rio
“La
empresa colombiana desarrolladora de

Amoya. Al respecto se encontro:
proyectos hidroeléctricos Generadora
Union, comenzo el miércoles (10 de Octu-
bre de 2001) el proceso de colocacion
de acciones en el mercado de capitales
de Colombia, con lo cual espera captar
US$46mn para el proyecto hidroeléctrico
Amoya. Nuestra propuesta es democra-
tizar la propiedad de los proyectos que
desarrollamos, captando el ahorro pri-
vado para que sea invertido en proyectos
de infraestructura. Asi mismo, senial6 que
los inversionistas que adquieran accio-
nes de Hidroger tendran participacion
en la propiedad de Amoya. El total de la
inversion en Amoya es de US$104mn, de
los cuales US$46mn seran captados en
capital y US$58mn a través de financia-
cion, de los cuales tenemos asegurados

33 La traduccion al espafol es: “El promotor del proyecto
es HIDROGER S.A. E.S.P,, y subsidiariamente, la Generadora
Unién S.A. E.S.P. Se espera que la mitigacion de CO2 es 1,87
millones de toneladas en 2012 y 2,69 millones de toneladas
en 2019 “ tomado de http://www.rff.org/rff/Documents/
RFF-Rpt-ColoEPEfficiency.pdf

US$15mn con empresas de leasing de
Colombia, y para el restante ya estamos
en negociaciones con instituciones multi-
laterales™*.

A pesar de que ISAGEN compr6 desde el
ano 2006 el proyecto hidroeléctrico del
rio Amoya, se evidencia en varios registros
documentales que la presencia e inciden-
cia de esta compania sobre el proyecto
data desde tiempo atras. Segln entrevista
de TECHHYDRO a Jaime Gabriel Ortega:
“En 1995, ISAGEN, una de la mayores
comparniias de servicios estatales colom-
bianas, y Generadora Union, escogieron
de entre varios proyectos a Rio Amoya.
Durante los anos siguientes se com-
pletaron los estudios de construccion,
costo y factibilidad. En el 2000, y como
resultado de su privatizacion, ISAGEN
dejo el proyecto. Entonces, Generadora
Unién decidio seguir hacia adelante por
si misma. En orden a atraer inversionis-
tas internacionales se crearon términos

y condiciones especiales”.

Igualmente, en fuentes secundarias rela-
cionadas con el proyecto hidroeléctrico, se
encontrdé a la empresa ISAGEN haciendo
las gestiones para que le concedieran la
licencia ambiental de 1999. En la Reso-
lucion Ndmero 1858 de 1999 del 19 de

34 BNAmericas. Nota de prensa 10 de octubre de 2001.
http://www.bnamericas.com/news/energiaelectrica/Union_
Coloca_Acciones_de_Hidroger_en_el_Mercado



Diciembre de 1999 (Licencia Ambiental Unica), se resefia que el
23 de agosto de 1999 ISAGEN “manifiesta que junto con la firma
Generadora Unién S.A. se suscribié un convenio interinstitu-
cional para realizar los estudios y gestiones para desarrollar
los proyectos hidroeléctricos en los rios Amoya y Ambeima, y
por facilidad operativa, se acordo que los tramites de la licencia
ambiental ante CORTOLIMA estén a nombre de la GENERA-
DORA UNION”(Cortolima, 1999).

A continuacion se presenta un resumen de la presencia y el accio-
nar de ISAGEN, previo al otorgamiento de la licencia ambiental a
la Generadora Union S.A.




Tabla 2. Participacion de ISAGEN previo al otorgamiento
de la licencia ambiental por parte de CORTOLIMA.

ACTIVIDADES

Estudios contratados por ISAGEN sobre el “Potencial Hidroeléctrico de los rios Amoya - Ambeima”,
en el cual se presentaron los resultados del inventario de Proyectos hidroeléctricos con capacidad
entre 10y 100 MW, con nivel de reconocimiento avanzado en las cuencas de los rios ubicados en el
flanco oriental de la cordillera central que drenan al rio Magdalena, en los departamentos de Tolima
y Huila. Dicho estudio present6 una evaluacion de los aspectos ambientales de las cuencas de los
rios Amoya y Ambeima.

FECHA

CORTOLIMA otorg6 a ISAGEN S.A. ESP permiso para el Estudio de Recursos Naturales de la Sub-
cuenca del rio Amoya y la Microcuenca del rio Ambeima, mediante la Resolucion 0386. El propésito:
proyectar obras para la realizacion de un proyecto hidroeléctrico en los rios Amoyé y Ambeima del
Municipio de Chaparral, Tolima.

La subdireccién de Gestion Ambiental da inicio al tramite solicitado por ISAGEN tendiente a la
obtencién de la licencia ambiental dnica correspondiente al proyecto hidroeléctrico del rio Amoya.

ISAGEN presenta el estudio de impacto ambiental del proyecto hidroeléctrico del rio Amoya en el
Municipio de Chaparral.

ISAGEN manifiesta que junto con la firma Generadora Unidn S.A. se suscribi6 un convenio interins-
titucional para realizar los estudios y gestiones para desarrollar los proyectos hidroeléctricos en los
rios Amoya y Ambeima y por facilidad operativa, se acordé que los tramites de la licencia ambiental
ante CORTOLIMA estén a nombre de la GENERADORA UNION. Igualmente, ISAGEN presenta
informacién complementaria al estudio de impacto ambiental.

* CORTOLIMA requiere a ISAGEN complementar informacién solicitada en los términos de refe-
rencia, la cual entre otros aspectos se refiere a establecer la escala de los planos, la via a construir
y los accesos que se rectificaran, la complementacion del componente hidroldgico, la evaluacion
cuantitativa y cualitativa del componente floristico.

Se presenta la informacién solicitada por CORTOLIMA bajo el nimero de radicacion 6055.

La subdireccion de gestidn ambiental determind que el proyecto es viable ambientalmente.

Fuente: Licencia Ambiental —Resoluciéon N° 1858 de 1999 y documento técnico del Banco Mundial3>

35 http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2004,/01/14/000160016_20040114152434/Rendered/
INDEX/E8420VOL102010PAPER.txt
1B/2004/01/14/000160016_20040114152434/Rendered/INDEX/E8420VOL102010PAPER.txt



1.3.1 Acerca de ISAGEN

ISAGEN es una empresa de servicios publi-
cos, mixta, especializada en la generacion
y comercializacion de energia. Constituida
en forma de sociedad anénima, “Nacio
en mayo de 1995, luego de la escision de
Interconexion Eléctrica S.A., ISA., como
consecuencia de la apertura del mercado
eléctrico colombiano a la competencia y al
capital privado, a partir de la expedicion de
las leyes 142 y 143 de 1994, de Servicios
Pablicos Domiciliarios y Eléctrica respecti-
vamente”36,

36 Captacion de operaciones de crédito externo hasta USD
250 millones. Bogota, 25 de febrero de 2005.

Al 2005, la participacion de la Nacion en
ISAGEN era del 76,9%. El porcentaje res-
tante pertenecia a otros seis socios: Empre-
sas Publicas de Medellin - EEPPM (12,9%),
Empresa de Energia del Pacifico - EPSA
(5,0%), Empresa de Energia de Bogota -
EEB (2,5%), Financiera Energética Nacional
- FEN (2,4%), Central Hidroeléctrica de Cal-
das - CHEC (0,2%) y Fondo de Empleados
FEISA (0,0015%). A 2014, la composicion
accionaria de ISAGEN cambio, destacan-
dose la entrada de accionistas extranjeros
(7,59%) y la disminucion de acciones de la
Nacion®. (Ver grafica 2).

37 Durante el segundo gobierno del presidente Santos, cerca
del 56% de las acciones que eran propiedad del Estado fueron
ofrecidas en venta a capitales privados.

Grafica 2. Composicion Accionaria de ISAGEN.
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Tan solo en un ano la participacion accionaria extranjera de ISA-
GEN aumento significativamente; “El nUmero de inversionistas
extranjeros paso de 43 accionistas en diciembre de 2011 a 210
accionistasadiciembre de 2012, representando unincremento del




388%, esto debido en gran parte a que en
el mes de mayo la accion de ISAGEN entrd
a hacer parte del indice Morgan Stanley
Capital International (MSCI), indice de refe-
rencia para los inversionistas, que genero
este incremento importante en el nimero
de accionistas extranjeros. Adicionalmente,
la Compania ha estado dirigiendo esfuerzos
hacia mejorar la visibilidad de ISAGEN en el
mercado internacional”®, Segun el Informe
de funcionamientoy cumplimiento de otras
practicas de buen gobierno de ISAGEN®, a
finales del ano 2012 la empresa tenia 210
accionistas extranjeros con una participa-
cion accionaria del 5,06% en la Compania.
Al 31 de diciembre de 2013 la participa-
cion de los accionistas extranjeros era del
7,42% (porcentaje que a comienzos de
2014 se mantiene), representada en 261
accionistas extranjeros, lo que representa
un crecimiento del 24%.

De los 210 inversionistas extranjeros sélo
se tiene informacién de seis (6)*°: Banco
BTG Pactual Sa Cayman Branch (0,33%),
Vanguard Emerging Markerts Stock Index
fund (0,50%), Fondo Bursatil Ishares Col-
cap (0,99%), Black Rock Institutional Trust
Company N.A. (0,24%), Somerset Small
Mid Cap EM All country fund LLC (0,27%),

38 Informe de gestion 2012. Desempeno del Negocio. ISAGEN
http://www.isagen.com.co/informe-de-gestion/2012/inver-
sionistasinternacionales.html

39 Recomendacion consignada en el Documento CONPES
3339 de 2005

40 Pagina de ISAGEN.

Abu Dhabi Investment Authority (0,27%),
Columbia Acorn International (0,54%).

El sector de produccion de energia se
encuentra concentrado en tres grandes
empresas: Empresas Publicas de Medellin
(EPM), EMGESA e ISAGEN, “que en con-
junto representan mas del 60% de la ener-
gia producida en Colombia. Este sector
se caracteriza por inversiones muy impor-
tantes para la construccion de plantas de
energia principalmente hidroeléctrica” 1.

Actualmente ISAGEN maneja dos pilares
en el mercado: la produccion y la comer-
cializacion de energia. “Para responder
con las crecientes demandas energéticas,
la Compania posee y opera sus propias
centrales de generacion con recursos de
origen hidrico (86%) y térmico (14%)"%%. Es
asi que se encuentra la operacion de cinco
(5) centrales de generacion de energia en
cuatro (4) departamentos: Antioquia, San-
tander, Caldas y Tolima (4 hidroeléctricas y
1 Gas Natural), para una capacidad insta-
lada total de 2.212 megavatios (MW) dis-
tribuidos en 1.912 MW hidraulicos y 300
MW térmicos. (Ver tabla 3).

41 Acta Comité Técnico 448 de BRC Investor Services S. A.
S.C.V. Sociedad Calificadora de Valores. Otorgamiento a ISA-
GEN Calificacion triple A (AAA), 22 de mayo de 2012.

42 Acta Comité Técnico 448 de BRC Investor Services S. A.
S.C.V. Sociedad Calificadora de Valores. Otorgamiento a ISA-
GEN Calificacion triple A (AAA), 22 de mayo de 2012.



Tabla 3. Proyectos ISAGEN en Colombia.

DEPARTAMENTO | PROYECTO DESCRIPCION

Con una capacidad instalada de 170 MW, esté localizada en el
departamento de Antioquia, sobre las hoyas de los rios Nare y
Guatapé, en jurisdiccion de los municipios de San Rafael, San
Roque, Alejandria, Concepcion y Santo Domingo. Inici6 operacio-
nes en 1988 con dos unidades de 85 MW cada una.

La central
Jaguas

Se ubica cerca de la carretera que conecta a Medellin con los
municipios de Santuario, Granada y San Carlos. La poblacion mas
cercana a la Central es el municipio de San Carlos. Se construyd

Lacentral  entre 1982 y 1986. En 1987 culmind la desviacion del rio Tafeta-

Calderas nes y entrd en operacion en 1988. Afios mas tarde, por causas
naturales y de orden publico, quedo fuera de servicio. En 2005
ISAGEN inicid los trabajos para su recuperacion, entrando en ope-
racion comercial en 2006.

Antioquia

Ubicada en la jurisdiccion del municipio de San Carlos, cerca al
corregimiento El Jordan. Con mas de 20 afios de operacion comer-
cial, continda siendo la de mayor capacidad instalada del pais, con

San Carlos ~ 1.240 MW, distribuidos en ocho unidades de 155 MW cada una
y con la infraestructura necesaria para la instalacion de dos uni-
dades adicionales. Su primera etapa entré en funcionamiento en
1984 y la segunda en 1987.

Ubicada en el valle medio del rio Magdalena, en el corregimiento
de Puerto Olaya, municipio de Cimitarra (Santander), aproxima-
damente a 5 kilometros de Puerto Berrio (Antioquia). Posee una
capacidad instalada de 300 MW, conformada por dos unidades
turbo-generadoras a gas de 100 MW cada una y una unidad a
vapor de 100 MW.

La primera fase en configuracion ciclo simple a gas entro en ope-
racion comercial desde marzo de 1997 con 200 MW, compuesta
por dos unidades de 100 MW cada una. La conversion a ciclo
combinado entrd en operacion en noviembre de 2000 con 100
MW en una turbina de vapor, para un total de 300 MW.

La conexidn al Sistema de Transmision Nacional se realiza a tra-
ves de una linea de transmision a 230 kV con una longitud de 8
kildmetros, la cual interconecta las subestaciones Termocentro de
propiedad de ISAGEN y Primavera de ISA.

Termocentro

Santander (gas natural)




Hidroeléctrica del rio Amoya y luchas por el territorio.

Localizada en el municipio de Norcasia, forma parte del potencial
hidrico del oriente del Departamento de Caldas, regién confor-
mada por las cuencas de los rios Guaring, La Miel, Moro, Manso,
Samana Sury afluentes menores como los rios Pensilvania y Tene-
rife. La Central tiene una capacidad instalada de 396 MW en tres
unidades. Inicié su operacion comercial en diciembre de 2002.
Desde el 2010 la Central cuenta con el trasvase Guariné en ope-
racion comercial, el cual aumentd la capacidad de generacion
de la Central en 308 GWh-afio. El trasvase Guarind se encuentra
Caldas localizado en el departamento de Caldas, en limites con el depar-
tamento del Tolima, sobre la vertiente oriental de la Cordillera
Central, en la cuenca media baja del rio Guaring, a la altura del
municipio de Victoria.

El Trasvase Manso entrd en operacion en 2013, se encuentra loca-
lizado en el Departamento de Caldas en limites de los municipios
de Samana y Norcasia, en la vertiente oriental de la Cordillera Cen-
tral. La energia se transmite hacia la subestacion Miel mediante
cables aislados tipo XLPE y tramos cortos de lineas aéreas. Esta
subestacion es de tipo convencional a 230 kV.

Localizada en el sur del Departamento del Tolima, en jurisdiccion
del municipio de Chaparral, a unos 150 kilémetros de Ibagué. Tiene
Tolima una capacidad instalada de 80 MW (Megavatios) en dos unidades
de generacion, puede generar una energia firme de 215 G\Wh/afo
(gigavatios hora por afo) y promedio de 510 GWh/afo.

Fuente: Informacién extraida de la pagina web ISAGEN.




ISAGEN comercializa energia y gas en
los mercados de largo y corto plazo. De
acuerdo con BRC Investor Services S. A.
S.C.V,, Sociedad Calificadora de Valores,
ISAGEN atiende a clientes industriales y
mayoristas a lo largo del pais. Del total de
la demanda de energia eléctrica nacional,
el 13,51% fue abastecido por ventas en
contratos de mediano plazo. Esto corres-
ponde a mas del 80% de las ventas tota-
les de la Empresa durante el 2011. Asi
mismo, las ventas de energia en el corto
plazo representaron el 8,8% de los ingre-
sos en 2011".

Asi mismo, establece que “La Compania
participd en 2008 en las subastas en las
que se aseguro las obligaciones de energia
en firme (OEF) por una vigencia de un ano
para las centrales de San Carlos, Jaguas
y Termocentro; cinco anos, para la central
Miel | y 20 aiios para los proyectos
AmoyaySogamoso”* (negrilla fuerade
texto). Todo ello le otorga a la Empresa una
mayor estabilidad y una mayor proyeccion
del flujo de caja de los ingresos por reci-
bir en el mediano plazo. En Diciembre de
2011, la Comision de Regulacion de Ener-
gia y Gas (CREG), realiz6 otra subasta para
garantizar la confiabilidad en la oferta de
energia en el periodo comprendido entre
Diciembre de 2015 y Noviembre de 2016.
Las companias que obtuvieron la mayor

43 lbid, pag.10.

cantidad de energia en firme en dicha
subasta fueron: Emgesa 13,298 GWh/
ano (21%), Gecelca 11,207 GWh (18%),
EPM 10,960.8 GWh/ano (17%), ISAGEN
7,746.2 GWh/ano (12%) y Epsa y Colinver-
siones con el 5% y 4% respectivamente.

1.3.2. Financiacion del
proyecto

Para abordar la financiacion del proyecto
hidroeléctrico del rio Amoya, es necesario
develar la situacion financiera de endeu-
damiento que la empresa ISAGEN S.A.
E.S.P present6 durante el tiempo en el que
se concebia desarrollar este proyecto.

En enero de 2004 se present6 a conside-
racion del CONPES una evaluacion de los
riesgos que afectaban a la compania, impi-
diéndole acceder a los recursos de crédito
necesarios para cumplir a cabalidad con el
papel estratégico asignado por el Gobierno
Nacional, dentro del Plan de Expansion de
Generacion Eléctrica, y asi cumplir con
los compromisos de deuda. Al respecto
el documento CONPES 3264 establece:
“En los anos 1999 y 2000, ISAGEN fue
sometida a un proceso de reestructura-
cion financiera que pretendia maximizar
el valor de la Empresa para su posterior
venta a un inversionista estratégico. Los
puntos centrales de la reestructuracion
fueron la cesion del Crédito BID 540 a la




Nacion, la reduccion de capital, los prepa-
gos realizados a la FEN y la compra de la
Central Hidroeléctrica La Miel”*4.

Sin embargo, el punto que tuvo mayor
impacto fue la compra de la Central Miel
por un valor de USD439.1 millones, deuda
a la que se le modificaron las condiciones
de pago, ocasionando que 250 millones
de ddlares tuviesen que ser cancelados en
el 2006%°. Asi, los vencimientos estable-
cidos a cancelar en 2006, sumado a la
demanda de Empresas Publicas de Mede-
[lin (EPM) instaurada en 1998 por un valor
de $ 620,569 millones y el requerimiento
por parte de la DIAN por renta presuntiva
durante los anos 1997, 1998 y 1999 por
un valor superior a los $170.000 millones,
representd para ISAGEN limitaciones en el
acceso a crédito; es decir un “gran riesgo de
refinanciacion, que le impide a la empresa
acceder al mercado financiero y/o de capi-
tales para refinanciar sus deudas”*.

Echado a andar el programa de reestructu-
racion financiera de ISAGEN se le facilitd a
la misma “eliminarla concentracion del ser-
vicio de la deuda y liberar recursos de caja
para que la compania pueda adelantar el
programa de inversiones que actualmente

44 Documento CONPES 3264 de 2004, pag. 2

45 Documento CONPES 3264 de 2004 y CONPES 3339 de
2005.

46 Al 2006, ISAGEN debia cancelar pasivos por cerca de 325
millones de délares.

47 Documento CONPES 3264 de 2004, pag. 3

tiene y obtener la capacidad financiera
para adelantar nuevos proyectos en caso
de requerirse”®. Lo anterior, a través de
la recomendacion del CONPES N° 3339
de 2005 para aprobar el otorgamiento de
la garantia de la Nacion a ISAGEN S.A. -
ESP para la contratacion de operaciones
de crédito publico externo hasta por USD
250 millones, con el propédsito de financiar
la cancelacion de obligaciones financieras
actuales y/o adelantar el programa de
inversiones de los proximos anos.

El otorgamiento de la garantia de la Nacion
a ISAGEN permitio viabilizar el préstamo
con Overseas Private Investment Corpo-
ration (OPIC, por su sigla en inglés) “°,
que puso como requisito el respaldo de
la nacion como garantia de ISAGEN. “La
financiacion con seguro de OPIC, consiste
en un crédito bancario o una emision de
bonos en el mercado financiero y/o de
capital internacional, asegurado mediante
una poliza de riesgo politico y comercial
de esta agencia. Para el otorgamiento de

48 Documento CONPES No 3339.GARANTIA DE LA NACION A
ISAGEN S.A. ESP PARA LA CONTRATACION DE OPERACIONES
DE CREDITO EXTERNO HASTA USD 250 MILLONES. Pag. 4

49 OPIC es una Agencia del Gobierno de los Estados Unidos
vinculada al Departamento del Tesoro, establecida en 1971
como promotora de desarrollo. La mision de OPIC es movilizary
facilitar la participacion de capital privado estadounidense en
mercados en desarrollo. Los préstamos y los seguros de riesgo
politico de OPIC ayudan a los inversionistas/prestamistas de
los Estados Unidos en los mercados emergentes en desarrollo.
Dentro de las actividades desarrolladas por OPIC para cumplir
su mision esta el seguro a inversiones contra un amplio grupo
de riesgos politicos y comerciales, financiacién de negocios a
través de préstamos y/o seguros y/o garantias y la financiacion
de fondos de inversion privada que provean capital a negocios
en el exterior, orientados por los intereses de Estados Unidos.



esta poliza, se requiere a su vez, el otor-
gamiento de una garantia de la Nacion”°,

Es bajo este panorama que la hidroeléc-
trica del rio Amoya tiene parte del prés-
tamo garantizado por la OPIC. Al respecto
se encontr6 “Este proyecto tendra inver-
siones por $355.000 millones de délares
y sera financiado con recursos propios
de ISAGEN y un crédito del Citybank con
garantia de OPIC"®L, “Isagen financiara el
proyecto con fondos propios ademas de
un crédito de Citibank garantizado por la
Corporacion de Inversiones Privadas en el
Extranjero” 52,

La franja de recursos propios de ISAGEN
que garantizaron parte de la financiacion
del rio Amoya, se sustenta en varios aspec-
tos: (i) en la puesta en marcha del plan de
expansion y la consecuente refinanciacion
de sus pasivos; (ii) la capitalizacion que
la empresa Generadora Unién S.A. E.S.P
hizo de la empresa HIDROGER S.A. E.S.P
desde el ano 2000, al ponerla a cotizar
en la bolsa con el incentivo hacia el capi-
tal inversor interesado de hacer parte del
Proyecto de Servicios Ambientales del rio
Amoya (hoy proyecto hidroeléctrico del
rio Amoya); (iii) la venta de Certificados

50 CONPES 3339, “Garantia de la Nacién a ISAGEN S.A. ESP
para la contratacion de operaciones de crédito externo hasta
USD 250 millones.28 de febrero de 2005, p. 7

51 http://www.acolgen.org.co/article.php?op=Print&sid=670

52 http://www.bnamericas.com/news/energiaelectrica/lsa-
gen_inicia_construccion_de_hidroelectrica_Amoya

de Reduccién de Emisiones de la Central
Hidroeléctrica, los cuales estan compro-
metidos en venta hasta el 2018°%2.

1.4. Actores

publicos y privados
intervinientes

en el proyecto
hidroeléctrico del rio
Amoya:

1.4.1. Actores ptiblicos

En el marco del proyecto Hidroeléctrico
del rio Amoya, el principal actor publico
interviniente ha sido CORTOLIMA, autori-
dad encargada de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, y pro-
pender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones lega-
les y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente, en razén a la Ley 10 de 1981,
modificada por la Ley 99 de 1993. Dicho
ente es el encargado, para el caso con-
creto de la Hidroeléctrica del rio Amoya,
de conceder las Licencias Ambientales
para la construccion de este tipo de pro-
yectos. En efecto, el 19 de Diciembre de

1999, CORTOLIMA a través de la Resolu-
53 Comunicado ISAGEN Junio 28 de 2013.

http://www.isagen.com.co/comunicados/PresidenteRepu-
blica_inaugura_Central.pdf




cion 1858 del 19 de Diciembre de 1999
concede a la Generadora Union S.A E.S.P
Licencia Ambiental para construir la Cen-
tral Hidroeléctrica a filo de agua del rio
Amoya, durante 50 anos. Posteriormente,
a través de la Resolucion Numero 0911
de Agosto de 2006, se ratifico la Licen-
cia, esta vez a ISAGEN. Igualmente, en lo
relativo a la Linea de transmision Amoya -
Tuluni mediante las Resoluciones 2145 de
2009y 1252 de 2010, otorgadas por COR-
TOLIMA, ISAGEN obtuvo licencia ambiental
para construir la linea de transmision.

Otro actor importante para el desarrollo
exitoso de este proyecto fue el Ministerio
de Minas y Energia, que definid y posi-
ciond en los escenarios local, nacional e
internacional “la necesidad de la cons-
truccion y puesta en marcha de la central
hidroeléctrica de Amoya, en el canon de
las Hermosas (Chaparral), con el fin de
impulsar el plan de expansion del sector
eléctrico y darle desarrollo sostenible a
la region”s*, plan de expansion que inte-
riorizd ISAGEN para su fortalecimiento y
equilibrio financiero. “El objetivo del plan
de expansion actual es fortalecer la capa-
cidad de generacion propia y contribuir
con la atencion de la demanda de energia
del pais; asi mismo, dicho fortalecimiento
se encamina hacia la internacionalizacion

54 http://www.eltiempo.com/archivo/documento-2013/
MAM-985743

de la Compania”®®. Por la misma linea,
ante la imposibilidad de entrar en opera-
cion la hidroeléctrica de Amoya, la Comi-
sion de Regulacion y Energia (CREG) del
Ministerio de Minas y Energia, convoco a
una Subasta de Reconfiguracion de Venta
para el periodo 2012-2013. Dentro de esa
subasta, se logrd prolongar el proceso de
construccion para entrar en operacion
en el ano 2013. Asimismo, por medio de
Resolucion 352 de 2009, otorgada por
el Ministerio de Minas y Energia, ISAGEN
obtuvo la declaratoria de utilidad publica
e interés social de todos los predios que
seran intervenidos para la construccion de
la linea de transmision Amoya -Tuluni.

En tanto el Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo tuvo un rol prota-
gonico en la certificacion del proyecto
hidroeléctrico del rio Amoya, como pro-
yecto MDL para la venta de CERs, y fue la
institucion que en el ano 2008 aprobo el
cambio de nombre del proyecto, antes con-
cebido como proyecto de servicios ambien-
tales del rio Amoya. Se destaca el uso de
un marco juridico protector, como la Ley
788 de 2002 expedida por el Congreso de
la Republica, que introduce modificacio-
nes al Estatuto Tributario, entre ellas dos
incentivos para proyectos de reduccion de
gases de efecto invernadero:

55 BRC INVESTOR SERVICES S. A. S.C.V. Calificadora de Valo-
res. Informe de calificacion a ISAGEN



Articulo 18: establece que estad exenta
de renta por 15 anos, “la venta de energia
con base en los recursos eolicos, biomasa
o residuos agricolas, realizada Unicamente
por las empresas generadoras”, siempre
y cuando el proyecto genere y venda cer-
tificados de reduccion de GEIl y destine a
obras de beneficio social el 50% de los
recursos obtenidos por este concepto.

Articulo 95: determina que la importa-
cion de maquinaria y equipos destinados
a proyectos que generen certificados de
reduccion de GEl estara exenta de IVA.
(Reglamentada por la Resolucion 1242 de
2006)"%°.

El Ministerio del Interior, a través de las Fuer-
zas Militares, intervino en el Canon de las
Hermosas, area de influencia del proyecto,
a través de la militarizacion y construccion
de bases militares en las que se constatd
geograficamente su ubicacion estratégica
para salvaguardar el proyecto hidroeléc-
trico. De acuerdo con el documento de la
mesa de Transparencia, la empresa por la
naturaleza de su negocio y por las preca-
rias condiciones de seguridad en la zona,
debia ingresar respaldada por el Ejército.
Las comunidades identifican claramente
la llegada de la empresa con la llegada del
Ejército a la zona. Lo anterior sumado al

56 El Mecanismo de Desarrollo Limpio y el uso racional de
la energia. Sector Energético CIURE. Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Bogota, septiembre 19 de
2006.

proceso de control territorial impulsado por
Alvaro Uribe Vélez en el marco de la seguri-
dad democratica y expresada en el “Plan de
Consolidacion Integral de la region sur del
Tolima”, hace que la presencia, interven-
cion y militarizacion del Canén de las Her-
mosas se justificara en todos los sentidos.

Igualmente, se constata la presencia de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
dependencia que tiene como fin apoyar
a las Fuerzas Militares y a las Entidades
del Sector Defensa, para satisfacer sus
necesidades logisticas, contratd en varias
ocasiones con ISAGEN para construir las
bases militares y obras civiles dentro de
las mismas. La licitacion por esa contra-
tacion la obtuvo el Consorcio Amoya, tal y
como quedo registrado en documento de
Informe de Evaluacion 751 ALDCT -
GPRC -241- SELECCION ABREVIADA
N° 002 — 021 de 2014 “Construccion de
obras civiles en la base militar de Vega
Chiquita en el departamento del Tolima”.
Igualmente en el documento “Estudios
Previos de la Agencia Logistica”, se afirma:

“La Agencia Logistica de las Fuerzas Mili-
tares, se obliga para con ISAGEN S.A. E.S.P
Y EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
a ejecutar y suministrar en su totalidad
las obras de infraestructura, los manteni-
mientos, bienes y servicios acordados en
el plan de inversion” (...)




“El Batallon de Infanteria No. 17 General
Domingo Caicedo, requiere de la ubica-
cion de una Base Militar fija en el Sector
de la Vereda Vega Chiquita, corregimiento
de las hermosas - Municipio de Chaparral
Tolima. Donde queda ubicado el proyecto
hidroeléctrico Amoya, el cual es conside-
rado el mayor activo energético ubicado en
el sur de Tolima en el area de operaciones
del Batallon de Infanteria No. 17 General
Domingo Caicedo; generando 80 megava-
tios de energia eléctrica. Alli se encuentran
ubicadas las oficinas, habitaciones para el
personal de Ingenieros, Casino, la logistica
e infraestructura del proyecto, como las

maquinas; que es donde se encuentra ubi-
cado el generador que produce la energia
eléctrica. Por lo anterior se requiere una
Instalacion Militar en la parte alta para
brindar seguridad en perimetro y tener una
visual sobre este complejo. Asi mismo se
requiere otra instalacion militar en la parte
baja muy cerca a las oficinas de ISAGEN,
para brindar la seguridad correspondiente
al personal que labora alli a su vez garan-
tizar la seguridad fisica de este proyecto”.

A continuacion, en la Tabla 4, se destacan
otras instituciones de caracter publico que
intervinieron en el proyecto.

Tabla 4. Instituciones Piiblicas intervinientes
en el proyecto hidroeléctrico

Declaratoria de no existencia de pueblos indigenas en el corregimiento de las Hermosas. Poste-
riormente, a través de solicitud se reconocen 4 Cabildos Indigenas. El 23 de agosto de 2013, el
Ministerio declara la no presencia de Comunidades Indigenas, Rom, Minorfas Etnicas en el 4rea
del proyecto. Lo anterior quedd consignado en la Certificacion 1153 del 23 de agosto de 2013.

Ministerio del Interior

Asociacion Nacional de
Licencias Ambientales
(ANLA)

Certificacion N° 3920 de diciembre 27 de 2012. Exencién de IVA de equipos y maguinaria del
proyecto hidroeléctrico Amoya.

Participacion en la Mesa de Transparencia.

Contrataciones en el marco de la Ley de Transferencias realizadas por ISAGEN en el que se
ejecutaron proyectos relacionados con saneamiento basico, proyectos productivos, infraes-
tructura en salud, educacion y vias.

Alcaldia Municipal de
Chaparral

Contratacion y convenios con ISAGEN en educacion ambiental. En la Central Hidroeléctrica Rio
Amoy4, se implementd, mediante convenio con Parques Nacionales Naturales de Colombia, el
Programa de Educacion Ambiental que tuvo como finalidad fortalecer los Programas Ambien-
tales Escolares (PRAES), formulados en las 28 escuelas del Corregimiento Las Hermosas y se
realizé un trabajo de sensibilizacion y apropiacion ambiental de los estudiantes mediante el
programa lidico — pedagégico Aula Viva.

Parque Natural
de las Hermosas

Fuente: Informacion extraida de la paAgina web ISAGEN.




1.4.2. Actores privados

Durante el proceso factibilidad, construccion y operacion de la
hidroeléctrica del rio Amoya, las empresas ISAGEN, GENERADORA
UNION E HIDROGER contaron con varios actores privados, prin-
cipalmente empresas consultoras para la elaboracion de estu-
dios, construccion e interventoria de obras de ingenieria civil. En
el siguiente cuadro se enumera a las empresas intervinientes
durante todo el proceso de puesta en marcha de la Hidroeléctrica
Amoya, con una breve resena de su razon social.

Tabla 5. Actores privados y razén social

DESCRIPCION

DEPARTAMENTO

Firma integrada por un grupo de profesionales especializados que trabajan en
el disefio, asesoria y supervision de proyectos hidroeléctricos y termoeléctri-
cos, lineas de transmision y subestaciones eléctricas, transporte, disposicion de
INGETEC aguas servidas, distritos de riego, carreteras (incluyendo tineles, puentes y via-
ductos), transporte masivo (metro, buses articulados), estudios ambientales y
sociales, desarrollos industriales, entre otros, con liderazgo destacado en disefio
de presas, tlneles, cavernas y pozos profundos de gran diametro.

SEDIC S.A es una empresa colombiana de servicios de consultoria en ingenieria
con operaciones en Colombia y algunos paises de Centro y Sur América. Inicié
SEDIC operaciones en 1971 y desde entonces ha prestado sus servicios en proyectos
de gran importancia para el desarrollo del pais. Se destaca en 4 esferas de
trabajo: Estudios, Gerencia de Proyectos, Interventoria y Disefios.

HIDROTEC Sin informacion

CONCIVILES Empresa de construccion de obras civiles creada en Colombia desde 1950.
BT RV IR Se especializa en infraestructura vial, eléctrica, obras hidraulicas, plantas vy
S.A servicios industriales, infraestructura y servicios mineros y edificaciones.




CEMEX
VA TECH HYDRO

SIMEDT

SURTIPARTES
LATINA LTDA.

HMYV Ingenieros
Ltda.

Lonja Propiedad
Raiz del Tolima

Universidad de Tolima

Termotécnica
Coindustrial S.A.

Saenz Gonzalez
Constructores

Servicios
Ambientales y
Geograficos S. A.
(SAG)

Fuente:

Empresa trasnacional que se dedica a la extraccion, procesamiento y comer-
cializacion de Cemento. Fundada en 1906 con la apertura de la Planta de
Cementos Hidalgo en el norte de México. En el afio 1992 CEMEX inicia su
expansion internacional en el mercado Europeo con la adquisicion de las dos
companias mas grandes de Espafa: Valenciana y Sanson. En 1996, adquiere
en Colombia las empresas Cementeras Diamante y Samper.

Las unidades de negocios hidroeléctricos de las companias SULZER HYDRO,
VA TECH VOEST MCE y VA TECH ELIN fueron fusionadas en el 2000 para crear
VA TECH HYDRO. Esta compafia es un suministrador mundial de equipamiento
electromecanico y servicios para centrales hidroeléctricas.

SIMEDT es una empresa del sector eléctrico, creada en el 2008, dedicada al
disefo, instalacion y mantenimiento de sistemas eléctricos.

Empresa dedicada a la importacion, comercializacion y abastecimiento de par-
tes marca VOLVO para maquinaria pesada y de mineria. Colocan maquinaria y
equipo en proyectos de explotacion minera, construccion de vias y mega obras.

HMV Ingenieros es una compania privada con mas de 50 afios de experiencia
en el desarrollo de proyectos en los sectores de energia eléctrica, aguas y
saneamiento basico, petrdleo y gas, infraestructura para transporte, instalacio-
nes industriales, urbanismo y edificios institucionales e ingenieria ambiental.
Con 7 sedes en América Latina, 2 de ellas en Bogota y Medellin.

Entidad gremial adscrita a FEDELONJAS, representante del sector Inmobiliario
Tolimense, con méas de 25 afios de tradicion en la Region.

Universidad Publica del Tolima radicada en la ciudad en Ibagué.

Sin informacion.

Empresa dedicada al desarrollo de proyectos de ingenierfa civil y arquitectura,
con conocimientos técnicos actualizados para ofrecer a los clientes soluciones
propias de acuerdo a sus necesidades.

Empresa especializada en la prestacion de servicios de Consultoria Ambiental,
constituida en Agosto de 1998 y con domicilio en la ciudad de Medellin ~
Colombia. Se cre6 como una alianza estratégica de empresas de ingenieria,
en respuesta a la necesidad de las organizaciones que requieren interactuar
con el medio ambiente, y solicitan el concurso de especialistas en el plantea-
miento y desarrollo de su gestion ambiental.

Elaboracion propia con base en informacién suministrada
en la pagina web de cada empresa-organizacion



Antes de la construccion del proyecto hidroeléctrico del rio Amoya,
en el proceso de elaboracion de los estudios para la obtencion
de la licencia ambiental, se encuentra el rastro de tres empresas,
INGETEC S.A., SEDIC S.A, HIDROTEC LTDA.

En los antecedentes del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)®’, pre-
sentado a CORTOLIMA se encuentra la intervencion de estas tres
empresas, a saber (ver Tabla 6, en la siguiente pagina).

Durante la etapa de construccion de la Hidroeléctrica se conformo
en el Municipio de Chaparral, el CONSORCIO AMOYA 20086, que se
encargaba de hacer todo lo referente a contrataciones. De este
Consorcio hay pocos registros encontrados, sin embargo se cons-
tata que su actividad central se fundamentaba en la construccion
de obras de ingenieria civil y que este consorcio fue contratado
por ISAGEN para la ejecucion del proyecto. De acuerdo a la misma
empresa CONCIVILES, ellos hacian parte del 70% de este con-
sorcio para la construccion de la Obra®®, el otro 30% lo tenia la
empresa GEOMINAS S.A.

Las principales empresas y agentes consultores que intervinieron
durante esta etapa de construccion de la hidroeléctrica del rio
Amoya, fueron las que se presentan a continuacion en el cuadro 7.
En dicho cuadro se relacionan las empresas y agencias consultoras
con el papel que desempenaron en la etapa de construccion del
proyecto hidroeléctrico. Se aclara que se enumeran 14 empre-
sas, sin embargo este nimero claramente asciende, teniendo en
cuenta los altos niveles de contratacion en ISAGEN y el acceso res-
tringido a la informacion relativa a este punto, que se encuentra
dispersa y disgregada no sélo por las contrataciones realizadas
por ISAGEN, sino por el Consorcio Amoya, la empresa CONCIVILES
y GEOMINAS.

57 SEDIC, GENERADORA UNION S.A E ISAGEN S.A. Estudio Impacto Ambiental Proyecto
Hidroeléctrico del rio Amoya.

58 Conciviles pedira entrar en proceso de reorganizacion empresarial. Nota de prensa: http://
ec2-75-101-161-210.compute-1.amazonaws.com/noticias/conciviles-pedir-entrar-en-proce-
so-de-reorganizaci-n-empresarial.




Tabla 6. Empresas intervinientes en la etapa previa

a la construccion de la hidroeléctrica Amoya.

HIDROTEC
LTDA

INGETEC S.A

SEDIC S.A

Fuente: Elaborado con base en el Paper presentado al Banco Mundial (2004)%°

Realiz6 para ISAGEN S.A E.S.P. el estudio sobre el "Potencial Hidroeléctrico de los
rios Amoya - Ambeima", en el cual se presentaron los resultados del inventario de
Proyectos hidroeléctricos con capacidad entre 10 y 100 MW, con nivel de recono-
cimiento avanzado en las cuencas de los rios ubicados en el flanco oriental de la
cordillera central que drenan al rio Magdalena, en los Departamentos de Tolima v
Huila. Dicho estudio presenté una evaluacion de los aspectos ambientales de las
cuencas de los rios Amoya y Ambeima

Realizacion de estudios de revision del Potencial Hidroeléctrico de los rios Amoya
y Ambeima, contratados con la firma Generadora Unién S.A. E.S.P, presentd un
informe denominado "Actualizacion del Diagnéstico Ambiental”, basado en los
estudios realizados por Hidrotec Ltda y complementado mediante el reconoci-
miento de la zona, realizado por esa firma entre el 21 y 24 de abril del mismo afio.
La actualizacion del diagnéstico ambiental fue presentada a CORTOLIMA, como
Diagnostico de Alternativas para los Proyectos de aprovechamiento hidroeléctrico
de los rios Amoya y Ambeima, y en esta forma, solicitar términos de referencia para
los estudios de Impacto Ambiental de los Proyectos seleccionados como alternati-
vas 6ptimas de generacién, desde el punto de vista técnico y ambiental.

Los estudios de disefio de detalle del Proyecto de Generacion Hidroeléctrica del rio
Amoya, para la alternativa denominada Amoya 2B, a la cual CORTOLIMA otorgd
los términos de referencia para el estudio de impacto ambiental. Dichos términos,
recibidos mediante oficio de enero 15 de 1999, son la base del presente estudio,
como requisito para la obtencién de la licencia ambiental.

Los trabajos relacionados con la caracterizacion ambiental de la zona se realizaron
durante los meses de enero, febrero y marzo de 1999, incluyendo la investigacion
directa para el area de influencia regional y el &rea de influencia local, el desarrollo
de las metodologias de trabajo, la consulta en entidades y otros aspectos rela-
cionados con el proceso de investigacion y procesamiento de la informacion; asf
como los métodos de evaluacion ambiental que se presentan en los numerales del
presente capitulo”®®.

Estudios complementarios Proyecto de Servicios Ambientales Rio Amoya

1997

JULIO DE 1998

DICIEMBRE DE
1998

ENERO - MARZO
DE 1999

FEBRERO 2005
FEBRERO 2006

59 http://www.ds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/I1B/2004/01/14/000160016_20040114152434/Rendered/
INDEX/E8420VOL102010PAPER.txt

60 Ibid.



EMPRESA

SEDIC

CONCIVILES

SIMEDT

HMV
INGENIEROS
LTDA.

Termotécnica
Coindustrial
S.A.

Schrader
Camargo
Ingenieros
Asociados
S.A%

Universidad

del Tolima

Tabla 7. Empresas intervinientes en la
etapa de construccion del proyecto

Asesoria en Interventorfa durante la construccion del Proyecto Amoya.

Contratados por ISAGEN en el consorcio Amoya 2006 del que Conciviles hace parte
para la construccién de la hidroeléctrica del rio Amoya. Obras como la excavacion
de cerca de 14,000m de tlneles y de la caverna de maquinas y transformadores, la
construccion de una presa y un desarenador en concreto reforzado, la construccion
de mas de 5,000m de via nueva y la ampliacion y mantenimiento de mas de 65km
de vias existentes, la reposicion de alrededor de 8,600m del acueducto Chaparral,
la construccion de 5 puentes y el disefio, fabricacion y montaje de blindajes meta-
licos del tnel y asciende a $176.000°000.000.00.

Empresa de ingenieria de Colombia con sede principal en Medellin y con 40 afios de
experiencia que presta el servicio de consultorfa en las areas de geologia, geotecnia
y medio ambiente. Igualmente, por comision delegada se dedica al manejo admi-
nistrativo y técnico de explotaciones mineras propias como de terceros. También
cuenta con una divisién especializada en la excavacion de tlneles de la explotacion
mineral y para obras civiles. Tenfa el 30% del Consorcio Amoya 2006.

Suministrd e instald la subestacion eléctrica de 225KVA, acometidas primarias,
secundarias e lluminacién exterior para los edificios administrativos.

Proveedor de Conciviles y del consorcio Amoya 2006.

Disefio y EIA linea de transmisién Amoya — Tuluni.

Recuperacion sistema de bombeo acueducto de Chaparral.

Contratados por Conciviles para el Blindaje del tinel de carga Hidroeléctrica Rio
Amoya.

Se contratd a un grupo de investigacion en zoologia del Departamento de Biologia
de la Universidad del Tolima para hacer Monitoreo hidrobioldgico en el rio Amoya®2.

61 http://www.schradercamargo.com.co/portal/ViewProject.asp?Project_id=70
62 Tomado de: http://www-wds.worldbank.org/serviet/WDSContentServer/ WDSP/

2008-2012

2008-2013

2008-2012

Sin informacion

2007-2013

Enero de 2008 a
Agosto de 2008.

2008

6 meses
Junio de 2012

2008-2012




Saenz
Gonzalez
Constructores

Instalacion de barrera para caida de rocas que daba al tinel de acceso a la casa de

méaquinas de la hidroeléctrica. Esta contratacion la hizo CONCIVILES. Al

Con HMV: Estudio de Impacto Ambiental para la construccion de la linea de trans-
Servicios misién desde la Central Hidroeléctrica Amoya hasta la subestacion Tuluni en el | Enero de 2008 a
\y3lef e . Municipio de Chaparrral (Tolima). Caracterizacion ambiental, identificacion de | Agosto de 2008.
\Jel-Ls ey Impactos y plan de manejo ambiental, Plan de seguimiento y monitoreo.
S. A. (SAG)
Proyecto Hidroeléctrico del Rio Amoya. Prospeccion Argueoldgica. 2009

VA TECH . . . .,
HYDRO Sin informacion Sin Ml EE

Por medio del Contrato No. 46/2924. (UCO- SG-132 de 2008) la UCO®3 se obliga con
Isagen a realizar los trabajos de muestreo y seguimiento de la diversidad bioldgica
del rio Amoya, de tal manera que se obtengan los datos de la riqueza de especies
acuaticas y la estructura poblacional para poder establecer los efectos ecoldgicos
a largo plazo del caudal ecoldgico establecido en la licencia ambiental del proyecto
hidroeléctrico del rio Amoya. (este contrato fue prolongado hasta el ano 2012)

Universidad
Catolica de
Oriente

2008-2012

Se adelanto el estudio de titulos, el analisis de estado y uso, los avallos de ser-

vidumbre y el estudio de legalizacion de predios urbanos y rurales, ubicados a lo

largo de la linea a 115 kV que va desde la Sub-estacion Tuluni del Municipio de 2008-2009
Chaparral hasta el sitio de casa de maquinas del proyecto, ubicado en la vereda

Vega Chiquita.

Lonja
Propiedad
Raiz del
Tolima

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada
en la pagina web de cada empresa-organizacion

Desde un abordaje critico, el conocimiento integral y completo de
los actores empresariales que participaron en el proceso es de
vital importancia para futuros procesos de exigibilidad ante los
impactos ambientales, sociales y productivos ocasionados, (que
seran abordados mas adelante) en aras de que se preserve el
grado de responsabilidad de los mismos en el marco de procesos
de reparacion, bajo el entendido de que existen obligaciones solida-
rias con los danos que aguardan la potencialidad de ser vinculadas
a las reparaciones.

63 http://www.uco.edu.co/ingenieria/ambiental/Documents/Convenios%20de%20Ingenier%C3%ADa%20Ambiental.pdf




1.4.3. Actores intervinientes en la
responsabilidad social del proyecto

A continuacion se enumeran algunos de los actores que inter-
vinieron en el marco de las acciones de responsabilidad social
de ISAGEN de cara a la construccion del proyecto hidroeléctrico
del rio Amoya (ver tabla 7). Es de resaltar que los actores que
intervinieron durante este proceso, son numerosos y variados, por
tanto no se describiran todos®*. En sintesis, se puede decir que
los campos contemplados por ISAGEN para el desarrollo de su
responsabilidad social abarcaron los proyectos productivos, de
infraestructura basica (salud, educacioén, vias), dotaciones y edu-
cacion ambiental.

Tabla 8. Actores Intervinientes enmarcados a la responsabilidad social
de ISAGEN en el proyecto Hidroeléctrica del rio Amoya.

ACTOR CONVENIO

Convenio para mejorar las condiciones técnicas y productivas de las plantaciones de
Federacion Nacional café en el drea de influencia del Proyecto Hidroeléctrico del Rio Amoya. (La Virginia,

de Cafeteros El Davis, El Recreo, La Holanda, San Pablo, Los Sauces, EI Moral, Jardin, Angostura
y Vega Chiquita.)

Convenio para mejorar las condiciones técnicas y productivas de las plantaciones de
Ol le) e e T [ café en el drea de influencia del Proyecto Hidroeléctrico del Rio Amoya. (La Virginia,
LB e g @A E LU Bl Davis, El Recreo, La Holanda, San Pablo, Los Sauces, El Moral, Jardin, Angostura
y Vega Chiquita.)

Plan de Desarrollo: los lideres comunitarios de Las Hermosas que fueron nombrados
en Asamblea por sus comunidades para apoyar la recoleccion de informacion que
daréd lugar a la construccion del plan de desarrollo del Corregimiento. Para escuchar
las propuestas de los habitantes del Cafién de Las Hermosas, siete expertos en el
tema visitaron las 28 veredas y realizaron un censo, con el fin de conocer aspectos
Universidad Javeriana fundamentales para la region. La informacion fue recogida por representantes de
ASOHERMOSAS y los siete lideres comunitarios delegados v la informacion quedd
como de beneficio exclusivo de la comunidad de Las Hermosas. Se tiene presu-
puestado realizar talleres en las distintas veredas del Corregimiento, dentro de los
cuales las 1400 familias que habitan la zona seguiran siendo las protagonistas de la
construccion colectiva del Plan de Desarrollo.

64 Para mayor informacion consultar las publicaciones Murales, los informes de Gestion y los
informes de responsabilidad social de ISAGEN.




Hidroeléctrica del rio Amoya y luchas por el territorio.

Convenio entre ICETEX e ISAGEN para facilitar el acceso de créditos para la educa-
cién superior. ICETEX otorga créditos blandos (tasas con bajo interés) para beneficiar
a jovenes de estratos bajos para sus estudios universitarios y tiene en cuenta de
manera especial a los municipios de las areas de influencia de nuestra Empresa en
todo el pafs. ISAGEN no tiene ninguna injerencia en el proceso de seleccion y apro-
bacién de créditos, es directamente el ICETEX que realiza esta actividad.

ICETEX (convenio 2010)

Convenio celebrado con ISAGEN para la adquisicién de equipo de imagenologfa y
rayos X dirigido a mejorar y fortalecer la dotacién e infraestructura del Hospital, que
tuvo una inversion cercana a los 450 millones de pesos.

Hospital San Juan Bautista
de Chaparral

Asociacion Mujeres
San Jorge Abajo

Proyecto productivo de lecheria.

Alcaldia Municipal Un tanque elevado para almacenamiento de agua, sanitario, lavamanos y ducha,
de Chaparral hacen parte de las Unidades Sanitarias Familiares —UNIFASAS-.

Por otro lado, ISAGEN celebrd convenio con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) con el objetivo de apoyar a los gobiernos locales, que incluyen a Ataco
y Chaparral, orientado a disefiar e implementar una estrategia para el avance hacia los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), buscando la reduccion de los niveles de
pobreza, desigualdad y promoviendo el fortalecimiento de las condiciones v la construc-
cion de redes (Empresa, Sociedad y Estado) que promuevan el desarrollo con inclusion.

Talleres sobre Transferencias de Ley a las comunidades, Alcaldia de Chaparral,
CONDESARROLLO CORTOLIMA.
Apoyo para el sostenimiento de la oficina de ASOHERMOSAS, como herramienta

ASOHERMOSAS o .
para la comunicacion permanente entre la empresa y la comunidad.

Fortalecimiento a lineas productivas apicola y lechera en alianza con el SENA. Incluye
capacitacion y entrega de insumos.

Apoyo al establecimiento de 10 hectareas de aguacate con la Asociacion de Produc-

B tores de Frutas de Chaparral - Tolima (APROFRUCH).

Reforestacion en el Corregimiento de las Hermosas.

En el mes de agosto ISAGEN aportd recursos por $145 millones de pesos adicionales
para el acueducto, a través de un convenio con EMPOCHAPARRAL, los cuales seran
destinados a la reposicion de un tramo del acueducto de 1,5 Km en tuberfa de PVC,
entre el sector el Maito y la Balastrera.

EMPOCHAPARRAL

Fuente: Elaboracion propia con base en informacioén suministrada
en la pagina web de cada empresa-organizacion




Del desarrollo de este tipo de proyectos, las comunidades del
Corregimiento de las Hermosas destacan que la mayoria de éstos
no responden a las necesidades de la poblacién, pues no apuntan
a superar las causas de los problemas, si no a generar dinami-
cas asistenciales que permean en muchos de los casos, las dina-
micas colectivas y organizativas de las comunidades, causando
division y conflictos comunitarios. Igualmente, en lo relacionado
con infraestructura de vias en la zona, se observo en el recorrido
de campo, el mal estado de las mismas. Seglin pobladores del
Corregimiento de las Hermosas, las vias que se arreglaron sélo
fueron aquellas que facilitaron el paso de insumos de ISAGEN
para la construccion del proyecto®®. Lo anterior, tan s6lo son algu-
nos ejemplos que evidencian las l6gicas de la responsabilidad
social empresarial y sus diferentes expresiones a través de pro-
yectos que no resuelven los problemas estructurales que padecen
las comunidades, ni resultan ser paliativos a los danos y descom-
pensaciones ocasionadas en el territorio intervenido; proyectos
qgue no parten de la comprension de las realidades concretas que
viven los habitantes de un territorio como las del Corregimiento de
las Hermosas, que no estan dirigidos a equilibrar los desbalances
de una forma efectiva, real y conexa con las acciones que ejecuta
la empresa en el territorio, y por ultimo, proyectos que se enmar-
can en los afanes perversos de cumplir con un requisito mas para
consignar en los informes y balances de buen desempeno que
promueva la buena imagen.

65 Ver Cartilla Central Hidroeléctrica rio Amoya de ISAGEN




Hidroeléctrica del rio Amoya y luchas por el territorio.

CAPITULO 2

ASPECTOS SOCIALES DEL
CORREGIMIENTO LAS HERMOSAS

2.1. Demografia del
Municipio de Chaparral

En este aspecto, las cifras son variadas y ambiguas, no existiendo
un solo dato frente a la tasa poblacional existente en el Municipio de
Chaparral. Segun el Plan de Desarrollo Municipal Chaparral 2012-
20158, el Municipio es habitado por 47.028 personas (49,84% son
mujeres y 50,16% hombres), cuyo 56% de la poblacion es urbanay
44% hace parte de la poblaciéon rural®’.

No obstante, se encuentra en el registro SISBEN para el ano 2010
una cifra de 63.503 personas inscritas, dato que permite vislumbrar
la magnitud poblacion vinculada socioeconémicamente con el
territorio en la actualidad (ver tabla 9).

Tabla 9. Chaparral: Poblacion registrada
en el SISBEN 2000 -2010

(PoBLACION | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | zunn | zot0 |
T saoon smams 5509 49960 50363 53553 5458 52903 52676 52963 6303
UL o e 25012 22801 25520 Zeess Z1a1 27652 2808 20402 22027
L e a0s ase 005 ;s e s 5927 5363 348

|0 30481 30221 29.183 27.069 26944 30221 28314 24451 24.618 24.561 19.449
| 5394 5408 5297 5418 5297 5643 5297 4675 4673 4637 3063
| LT 53277 53,132 52.902 48.806 45716 49.036 49661 49370 49.997 50420 60.454
L 9428 9507 9602 97,60 8987 9157 9290 9439 9491 9520 9520

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. SISBEN 47 Municipios de Tolima.

66 A pesar de la informacion consignada en los documentos oficiales mencionados, se presenta
ambigliedad con los datos que aparecen en el sitio WEB del Municipio de Chaparral actualmente,
que muestran un total de habitantes de 56.891 personas.

67 Tolipaz, ISAGEN, PNUD. Documento territorial de aceleracion de los ODM: municipios de Ataco
y Chaparral, departamento de Tolima, Colombia, 2011. Pag. 27



Las Hermosas

2.2 Demografia del
Corregimiento de Las
Hermosas

No existe informacion actualizada sobre a
los aspectos demograficos de las veredas
del Corregimiento Las Hermosas, por lo que
en la caracterizacion de esta informacion,
se acude a datos incluidos en distintos

documentos que datan de anos anterio-
res a 2005. El documento técnico soporte
del Plan de ordenamiento territorial 2000
para el Municipio de Chaparral, incluye
informaciones desagregadas de poblacion
por veredas y sectores del Corregimiento
de San José de las Hermosas, con datos
de areas, altura sobre el nivel del mar y
temperaturas promedio que aportan a la
caracterizacion primaria de este territorio:

Tabla 10. Datos demobiofisicos Corregimiento
de las Hermosas — Chaparral. Aiio 2000.

m Nombre de la Vereda | Area (Ha ) | Habitantes w

Agua Bonita

n Argentina hermosas
- Aurora — Hermosas
n Cimarrona Alta

s Lo El Porvenir

- Holanda Hermosas
La Angostura

La Salina

La Virginia

Los Sauces

15
Rionegro
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San Jorge Alto
San Jorge

s [\ San José de las Hermosas

m San Pablo Hermosas

Sector Tequendama
m Vega Chiquita
Virginia Parte Alta
- Total

Tomado de Documento técnico soporte. Plan de Ordenamiento Territorial Chaparral. 2000.
(Visién Region consultores, 2000).

Excluyendo las veredas de Argentina, Aurora y el sector Tequen-
dama (por falta de datos), que en conjunto representan el 26%
de la superficie del Corregimiento, es importante destacar que la
poblacion del Corregimiento de las Hermosas en el Municipio de
Chaparral, cuenta con una poblacién cercana a los 7.000 habitan-
tes”c8

2.2.2. Poblacion Indigena

Segun el Plan de Desarrollo Chaparral 2012 - 2015, el Munici-
pio cuenta con una poblacion indigena de 2.960 personas que
corresponden al 6,1% de la poblacion, distribuidos en 9 cabildos
(5 reconocidos por el Ministerio del Interior y 4 en proceso de reco-
nocimiento). Cuatro de estos cabildos indigenas estan ubicados
en el Corregimiento Las Hermosas® (reconocidos legalmente).

68 Informe presentado al Banco Mundial. Gestion predial -Documento RP1207 “Negociacion
de predios y vivienda con cinco familias por la construccion del proyecto hidroeléctrico del rio
Amoya” Junio 10 de 2011.

http://www-wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/1B/2011/11/18/00
0020953_20111118140730/Rendered/INDEX/RP12070COLOSPOproyectoOhidroelectrico.txt

69 Plan de desarrollo 2012 -2015. Chaparral, 2012, p 13-14.




Tabla 11. Cabildos indigenas cafiéon de Las Hermosas- 2010

Ubicacion Geografica | Total Poblacion

\lereda Cimarrona*®

Cabildo Indigena

PIJAO CIMARRONA ALTA
RIONEGRO
EL ESCOBAL
AMOYA VIRGINIA HERMOSAS

Vereda Rionegro®
Vereda El Escobal®

Vereda Virginia®

Fuente: Oficina Desarrollo comunitario Alcaldia Municipal aho 2012.
Veredas ubicadas en el Corregimiento de Las Hermosas.

Segun fuentes primarias recolectadas en
campo, ademas de los cuatro cabildos indi-
genas descritos previamente, se cuenta
con otro Cabildo indigena ubicado en la
vereda La Argentina que se encuentra en
proceso de reconocimiento por parte del
Ministerio del Interior.

Paraelano 2010 lapoblacionindigenade Las
Hermosas, registrada por la Alcaldia de Cha-
parral, era de 175 personas. Sin embargo,
se evidencia en este proceso investigativo
la falta de cifras actualizadas (censos) de
dicha poblacion indigena a 2014.

Se resalta en este aparte, el no recono-
cimiento por parte de ISAGEN de esta
poblacion para realizar la consulta previa,
derecho constitucional salvaguardado
por el ordenamiento juridico colombiano,
bajo el argumento de que al momento de
comenzar con las etapas previa y de cons-

truccion, GENERADORA UNION E ISAGEN

no tuvieron conocimiento de la existencia
de estas comunidades, incluso a pesar de
haber enviado oficios y recibido respuestas
del Ministerio del Interior sobre la existencia
de estas comunidades en la zona objeto
de intervencion. Actualmente las comuni-
dades indigenas del Corregimiento de las
Hermosas, siguen avanzando en el proceso
de efectivizacion de este derecho que fue
negado.

2.3. Calidad de vida
y problematicas
relevantes.

2.3.1. Panorama
soclo-economico

En términos de las condiciones socioeco-
ndémicas territoriales, el sur occidente del
Tolima cuenta con un 66% de la pobla-
cion habitando en las zonas rurales. Este




territorio tiene como centro ordenador al Municipio de Chaparral,
circundado por los Municipios de Planadas, Rio Blanco, Ataco,
Natagaima, Coyaima, Ortega, San Antonio y Roncesvalles. El indi-
cador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de este grupo de
Municipios esta aproximadamente doblando los niveles departamental
(29,9%)y nacional (27,8%), lo cual es reflejo del efecto combinado entre
la ausencia histoérica del Estado, con la condicion de epicentro del
conflicto armado que ha caracterizado a este territorio.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal Chaparral 2012-
2015, existe una diferenciacion entre los porcentajes de personas
con necesidades basicas insatisfechas en la cabecera municipal
y en el resto del Municipio, tomando como referencias los censos
de poblacion de 1993y 20057°. (Ver Tabla 12).

Tabla 12. Chaparral, personas con necesidades basicas
insatisfechas (NIB) por zonas segun censos 1993 Yy 2005.

CABECERA % RESTO % TOTAL % CABECERA % RESTO % TOTAL %

Fuente: DANE Censos de poblacion: 1993 y 2005

Las cifras muestran una tendencia de superacion de NBI en la
cabecera municipal de Chaparral entre 1993 y 2005, que corres-
ponde a 10,7%, mientras el resto del Municipio, entendido como
la zona rural, presenta una disminucion muy poco significativa
(1,35%).

De acuerdo con datos mas recientes (DANE, 2011), la zona rural de
Chaparral alcanza el 72,64% de NBI. Las brechas sociales, desde
la perspectiva de este indicador frente al promedio departamental
de NBI de 29,9% (DANE 2011) y el promedio nacional de 27,8%
(DANE 2011), son evidentes.

70 Ibid. p 32.




El analisis se torna aun mas dramatico si se tiene en cuenta que
indicadores como miseria, vivienda inadecuada y servicios inade-
cuados, aumentaron entre 1993 y 2005 (ver tabla 13).

Tabla 13. Indicadores NBI,
segun censos de 1993 y 2005a Julio de 2010.

ALTA
NBI VIVIENDA SERVICIOS INASISTENCIA
“ COMPUESTO m INADECUADA | INADECUADOS HACINAMIENTO ESCOLAR D:g:xgm'g\l\

Lol 100 2480 2350 1500 1650 1460
2005 _______

Fuente: DANE. Censo de poblacién 1993 y 2005 a julio 30 de 2010.

La combinacion analitica de los datos presentados, permite inferir
sobre la asimetria en la superacion de NBl entre la zona rural y la zona
urbana del Municipio de Chaparral. Mas alla, la brecha social exis-
tente entre este Municipio, y en general el sur occidente del Tolima,
es significativa frente a los promedios departamental y nacional,
reflejando la situacion de vulnerabilidad que histéricamente vienen
afrontando poblaciones rurales del Municipio, como las asentadas
en la cuenca del rio Amoya (Canoén de Las Hermosas).

Otros datos importantes a considerar para el caso de la zona rural
de Chaparral se presentan a continuacion (ver tabla 14), partiendo
de la claridad de que el analisis de las principales problematicas
sociales existentes en la cuenca del Rio Amoya, guardan estrecha
relacion con los indicadores de vida y la situaciéon de derechos
sociales de la poblacion.
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Tabla 14. Resumen de datos sobre indicadores
de desarrollo en zonas rurales del Chaparral

INDICADOR DESCRIPTOR DATO FUENTE

Porcentaje de personas en la zona rural que
NEESOER R EERIE R ISEI MR tienen insatisfecha alguna de las necesidades
rural definidas como basicas para subsistir en la
sociedad a la cual pertenece.

- : : Cuantifica y caracteriza las condiciones de vida
Indice de Calidad de Vida — rural
de los pobres y de los no pobres en la zona rural.

Mide la concentracion de la tierra en un
Gini Tierras Municipio. Entre mas cercano a cero hay menor
concentracion de la tierra.

(Poblacién afiliada al sistema general de
Afiliados al régimen subsidiado seguridad social en régimen subsidiado / Total
de afiliados) *100.

Tasa de Natalidad (Numerolt,otzil de nacimientos/ Nimero total de
la poblacion)*1000

Tasa de mortalidad total (Numero.t’ota*l de defunciones/ Nimero total de
la poblacion)*1000

Densidad de la Poblacién N‘u’mero total de habitantes / Area municipal en
Kildmetros cuadrados

Cobertura basica brimaria (Namero de estudiantes Primaria / poblacion en
P el rango de edad Primaria)*100
o . (Namero de estudiantes Secundaria / poblacion
Cobertura basica secundaria oy
en el rango de edad Secundaria)*100

(Nimero de estudiantes Media / poblacién en el
rango de edad Media)*100

Cobertura media académica

Porcentaje de poblacion con alguno de los
Nivel educativo técnico siguientes niveles educativos: Normalista,
y profesional Técnico Profesional, Tecndlogo, Profesional,

Especializacion, Maestria y Doctorado.

Poblacidn total mayor de 15 afios que no sabe
Tasa de Analfabetismo leer ni escribir/ poblacion total mayores de 15
afos (Exceptuando comunidades indigenas).

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion consignada en el
Estudio de INCODER en el Departamento del Tolima.”*

71 INCODER, Universidad Jorge Tadeo Lozano. Caracterizacion de las zonas relativamente homogéneas. Areas identificadas como no
adjudicables. Departamento de Tolima. Tomo Il del Informe convenio 629. 2012. Pag.




2.3.2 Problematicas sociales
relevantes en el territorio.

El andlisis de la calidad de vida y de las pro-
blematicas sociales relevantes de las comu-
nidades del Corregimiento de Las Hermosas,
pasa necesariamente por la comprension
de ciertos factores de orden geopolitico e
histérico que han forjado a este territorio,
los cuales se presentan a continuacion:

Zona de alta riqueza ecosistémica.
El conjunto geografico del paramo y el
Canon de las Hermosas, por su ubicacion
e inventario natural de recursos, ha sido
histéricamente reconocido como estraté-
gico para el pais. Como parte del macizo
colombiano, el paramo de Las Hermosas,
hoy declarado parque natural, hace parte
de la estrella orografica mas importante
del pais y por tanto zona generadora de
aguas, que representa un inmenso poten-
cial hidrico para varias micro cuencas de
la region del sur occidente del Tolima’2. El
canon de Las Hermosas es un territorio cuyo
relieve escarpado y abrupto lo hacen muy
apropiado para la generacion de energia
hidroeléctrica.

Corredor estratégico. Se trata de
un corredor estratégico que conecta al
occidente del pais con los Llanos Orien-
mpara la Paz (FIP), 2009. Mesa de Trans-

parencia y Observatorio en Derechos Humanos - Proyecto
Hidroeléctrico de Amoya. ISAGEN. P 3.

tales, y éstos con la cordillera central. Por
sus condiciones de extrema nubosidad y
sus montanas escarpadas, que dificultan
el transporte terrestre y aéreo, el Candn
ofrece ademas una defensa natural a los
grupos armados ilegales que han encon-
trado en él una retaguardia importante
frente a las acciones de las Fuerzas Milita-
res. El territorio bajo estas circunstancias y
sus condiciones ambientales ha dado lugar
al cultivo de la amapola, desde mediados
de los anos 80y hasta el ano 2006, cuando
los cultivos fueron erradicados.

El abandono estatal, la evolucion
del conflicto armado y el despliegue
de distintos agentes economicos en
busca de oportunidades de negocioy
maxima rentabilidad, definen ambien-
talmente al territorio como un escenario
de complejas interacciones con una carac-
teristica prevaleciente de extractivismo
de los recursos naturales disponibles, a
través de “bonanzas” productivas y/o de
explotacion de la oferta del territorio (sea
como corredor estratégico, zona produc-
tora de amapola, productora de energia
hidroeléctrica, café o ganaderia). Histori-
camente “sobre esta geografia escarpada,
en su parte media se ha desarrollado
una agricultura principalmente cafetera y
cacaotera, en las zonas altas de clima mas
templado se encuentra una ganaderia
acompanada de cultivos de frutales y hor-




talizas, su poblamiento y dinamica pobla-
cional ha estado determinada por distintos
periodos de bonanzas y conflictos, esta
historia ha moldeado una sociedad cam-
pesina muy homogénea que comparte una
construccion social de su territorio con
una poblacion indigena (Pijaos y Paeces)
altamente campesinisada” 3.

2.3.2 .1. Identificacion
de problematicas.

Desarrollo rural territorial hete-
rogéneo. El informe final “Evaluacion
de modelos de desarrollo rural con enfo-
que territorial”, llevado a cabo en varios
municipios del sur occidente del Tolima,
incluyendo a Chaparral, realizado por
Wenseslao Villa, muestra que durante las
Ultimas décadas “se han implementado
intervenciones enmarcadas por politicas
publicas de caracter nacional, dirigidas
fundamentalmente a la superacion de con-
diciones historicas de conflictividad social,
expresadas hoy en un conflicto armado
cronico que lleva mas de seis décadas sin
resolverse, en este territorio se han foca-
lizado programas como el Plan Nacional
de Rehabilitacion PNR 3, el Plan Nacional
de Desarrollo Alternativo PLANTE y el Pro-
grama Acciones de Desarrollo Alternativo
Municipal ADAM, hoy en ejecucion ™.

73 VILLA, W. 2009. Informe Final Evaluacion de Modelos de
Desarrollo Rural con enfoque Territorial en el sur del Tolima.
Comunidad Andina de Naciones/Unién Europea. Pag.14

74 Ibid, pag. 16.

Estos programas han sido conducidos con
el proposito de desarrollar el territorio en
sus dimensiones econdmicas, instituciona-
les y sociales, enfocados en la superacion
de la marginalidad y la pobreza, sobre el
supuesto de que estas son las condiciones
objetivas que determinan el conflicto y la
presencia de los cultivos ilicitos.

En el analisis de impactos, dicho estudio
concluye que las intervenciones de progra-
mas estatales en la zona han resultado
de bajo impacto, en tanto los indicadores
de pobreza rural y miseria alcanzan cifras
alarmantes 65% de pobreza y 32% de
miseria (DANE 2008).

El informe destaca que, pese a las drama-
ticas cifras, el sur del Tolima cuenta con
caracteristicas organizativas importantes
de un acumulado social que viene inter-
locutando con el Estado, y que funciona
“como una red social que contiene y mol-
dea constantemente la intencionalidad
colectiva del territorio, otro aspecto que se
realza es que la base productiva, la eco-
nomia campesina, los sistemas de produc-
cion campesinos, se han mantenido con
una alta eficiencia como una economia de
subsistencia, y sobre ésta y sus productos,
hoy se desarrollan alternativas de produc-
cion sostenibles y competitivas” 7®.

75 lbid. Pag.17



Conflicto y vulnerabilidad de la
poblacion. El Caion de las Hermosas ha
sido un territorio en el que se han desarro-
llado diferentes episodios del conflicto poli-
tico militar, desde sus inicios en “la época
de la violencia”, histéricamente controlado
por las FARC-EP. A pesar de su exuberante
riqgueza natural, la zona no habia sido objeto
de intervenciones extractivas hasta la
aparicion del proyecto hidroeléctrico del rio
Amoya, pues la presencia de la insurgencia
dificultaba cualquier intencion de inversion
en la zona. Con la puesta en marcha de la
politica de seguridad democratica y con-
solidacion de territorios, las comunidades
del Candn de las Hermosas se encontraron
en medio de lo que se denomind el ase-
guramiento militar del territorio, proceso
que se desarroll6 de manera violenta y
desproporcionada, y que trajo consigo, no
sb6lo multiples violaciones a los derechos
humanos de los pobladores de la region,
sino también la conformacion de una reali-
dad de alto riesgo y vulnerabilidad para las
comunidades que vivian en aquella zona
objeto de consolidacion militar, que van
desde la salvaguarda de derechos indivi-
duales, como la vida y la integridad fisica,
psiquica y emocional, hasta la garantia de
derechos econdémicos, sociales y cultura-
les que efectivicen la permanencia digna
de estas comunidades en el territorio. De
acuerdo con Camilo Echandia Castillaensu
articulo “La guerra por el control estra-

tégico en el suroccidente colombiano”,
se destaca el ano 2004 como relevante en
la intensificacion del conflicto armado en
la zona del Canoén de las hermosas, iden-
tificado este sector como un punto clave
en el comercio de amapola y senalando
la ocurrencia de masacres realizadas por
grupos paramilitares en Chaparral entre
1999 y 2001. Ciertamente, el ano 2004
es clave en el inicio de la ofensiva contra-
insurgente del Ejército, cristalizada en el
Plan Patriota, que entre sus acciones desa-
rroll6 un intenso proceso de militarizacion
del territorio del candén de las hermosas,
considerandolo area estratégica para las
operaciones militares de las FARC.

En el Tolima, de 2006 a 2010 hay docu-
mentados 31 casos de ejecuciones extra-
judiciales como la de Demer Verja Jerez,
el 5 de mayo de 2008 en el Limén Chapa-
rral, el asesinato de Camilo Avilez y Jesus
Maria Riano el 19 de junio de 2007 en la
Marina, y el asesinato de Tiberio Garcia
Cuellar, presidente de la Junta de Accion
Comunal de la Vereda de Aguas Claras del
Corregimiento de la Marina (Canon de las
Hermosas) del Municipio de Chaparral™.
Asimismo, entre 2000 y 2010 se contabili-
zaron en Chaparral 12.960 casos de des-
plazamiento forzado, siendo 2006, 2007
y 2008 los anos con mayor registro de

76 VIl Informe de la Delegacion Asturiana de verificacion de la
situacion de Derechos Humanos en Colombia 2011.P4g. 29.




expulsiones. El pico mas alto de desplazamiento ocurre en 2008
(ver tabla 10), cuya cifra representa el 17,77% del total de casos
registrados en los 10 anos observados. De acuerdo con el Plan de
Desarrollo Municipal 2012-2015, el problema del desplazamiento
en el Municipio de Chaparral ha sido consecuencia del fendmeno
de violencia que afronta el pais.

Tabla 15. Chaparral, cifras anuales poblacion expulsada 2000 -2010.

PERSONAS [l 742 e 803 760 iy, --- 1189 |witls 12960
- B -

Fuente: Accién Social, Registro Unico de Poblacién Desplazada y Tolima en Cifras 2000-2010.

La interpretacion de los datos anteriores se nutre con informacion
incluida por el Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y
DIH, Vicepresidencia de la Republica en el Diagnostico Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Departamento
del Tolima, realizado en el ano 2007 con relacion a la dinamica del
conflicto armado en la region:

“Desde el ano 2005, la Fuerza Publica ha desarrollado grandes
operaciones militares para recuperar el control perimetral de la
cordillera Central, especialmente del sur del Tolima, a través de la
Operacion Libertad Il, la cual hizo parte de las misiones enmarca-
das en el Plan Patriota, cuya finalidad primordial era la de desarti-
cular al Comando Conjunto Central de las Farc y dar captura a sus
principales cabecillas. En la actualidad, y de conformidad al Plan
Consolidacion, el teatro de operaciones comprende el corregi-
miento de Gaitania en Planadas, hasta el canén de las Hermosas
en Chaparral, pasando por el municipio de Rioblanco, con opera-
ciones militares como Trasimeno”’". Al observar de manera mas

77 Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica,
2007. Diagnostico DDHH y DIH Departamento del Tolima. Pag. 6.




precisa la tendencia de desarrollo del conflicto y su relacion con la
dinamica de expulsion de poblacion en el Municipio de Chaparral,
se hace visible en una relacion temporal poblacional sumamente
explicita (ver grdfica 3).

Grafica 3. Chaparral, personas expulsadas, 2000 — 2010.
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Fuente: Chaparral en cifras.

Con el aumento de las operaciones milita-
res en 2005 y la agudizacion de las con-
frontaciones entre las fuerzas militares y
la insurgencia, se presenta un dramatico
aumento en la cantidad de poblacion expul-
sada del Municipio de Chaparral, visible
entre 2005 y 2009. Si bien no se cuenta
con datos precisos sobre los lugares exac-
tos de origen de esta poblacion expulsada,
el mencionado Informe de Vicepresidencia
da luces sobre la orientacion principal de
las acciones militares en estos anos.

“Cabe anotar que en 2005 el Ejército inicid
una gran ofensiva encaminada a la recon-
quista de sitios de vital importancia para
los subversivos, y se llevaron a cabo las
operaciones Franco, Cardenas Padilla y
Quimbaya, concentradas en la zona del
canon de Las Hermosas, punto clave en el
comercio de amapola y de incursion sobre
Ibagué, Armenia y el norte del Valle, sitio
donde actualmente se esta construyendo
la hidroeléctrica de Amoya, que ha sido el




teatro de un recrudecimiento de la confrontacion armada entre las
Fuerzas Militares y las FARC"7&.

Es importante destacar que en 2002 se observa también un pico
de poblacion expulsada desde Chaparral, que podria ser explicado
por el accionar de grupos paramilitares. Esta dinamica estuvo mas
relacionada con una estrategia de accion caracterizada entre otros
hechos por la ocurrencia de asesinatos selectivos, descrita por la
Vicepresidencia asi:

“San Antonio, que desde mediados de la década de los noventa
presenta los mas elevados indices de homicidio de la region, a
partir de 2001 es superado por Coyaima y Chaparral; en ellos, el
accionar del bloque Tolima de las AUC se concentro especialmente
en los territorios indigenas de Coyaima, Natagaima y Ortega, y
segun reportes de la Defensoria del Pueblo, a pesar de la declara-
toria del cese de hostilidades en 2002, continuaron reportandose
homicidios selectivos”’®. (Ver tabla 16).

Tabla 16. Homicidios registrados en tres municipios
del Suroccidente del Tolima, 2003 -2006.

HOMICIDIOS HOMICIDIOS HOMICIDIOS HOMICIDIOS

2003 2004 2005 2006
MUNICIPIO No. TASA No. TASA No. TASA No. TASA
IS 0 AT 0 N 3 A
ORTEGA 45,95 12 3717 18 56,43 28,49

COYAIMA 16 66,73 19 80,27 6 25,70 14 60,64

Fuente: CIC de la Policia Nacional. Procesado por el Observatorio del
Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

78 lbidem. p 7.
79 Ibidem. p 9.




Infraestructura vial y de servicios.
Al menos el 80% de la carretera que
conecta a Chaparral con Las Hermosas
corresponde a una via secundaria (con
caracteristicas de terciaria), sin asfalto,
sistemas inadecuados de drenaje y alto
riesgo de derrumbes en varios puntos de
la via. Por otra parte, se presentan serias
limitaciones con los servicios basicos de
acueducto que en esencia funcionan a tra-
vés de sistemas veredales manejados por
mangueras conectadas a las fuentes de
agua. En muchos casos el agua se ha con-
taminado por diversas causas y pierde su
potabilidad. No existen sistemas adecua-
dos de disposicion de aguas residuales de
las fincas que manejan primordialmente
pozos sépticos y drenajes directos a las
corrientes hidricas, y terminan por conta-
minar rios y quebradas. La electrificacion
aln no llega a la totalidad de las viviendas.

Productividad Rural e ingresos de
la poblacion. Sibien este punto sera tra-
tado con mayor profundidad en el capitulo
3 de este documento, es importante decir
que el candon de Las Hermosas produce
esencialmente café, cacao y ganaderia,
junto con frutales y hortalizas en algunos
sectores de la zona alta de la cuenca. Los
principales problemas detectados en la
productividad e ingresos de la poblacion,
tienen relacion, por una parte, con la dis-
minucion progresiva de la capacidad pro-
ductiva de los suelos y cultivos que vienen
siendo manejados con paquetes tecnol6-
gicos basados en insumos externos tipo
revolucion verde. En segundo lugar, apare-
cen los altos costos de produccion, debido
a los precios de los agroquimicos y pestici-
das, y a los altos costos para el transporte
de insumos y de cosechas.




CAPITULO 3
INVENTARIO AMBIENTALY

DE RIQUEZAS NATURALES
EN EL CORREGIMIENTO
DE LAS HERMOSAS

3.1. Riquezas naturales
y recursos naturales en
los territorios donde

se desarrolla el mega
proyecto.

El inmenso potencial de riqueza natural
que posee el Municipio de Chaparral se
debe a su ubicacion estratégica en la estre-
lla fluvial colombiana. En esta region se
puede apreciar una variedad de sistemas
boscosos andinos que estan asociados a
la gran biodiversidad en fauna y flora, y
los recursos hidricos que constituyen la
principal riqgueza natural propia de estos
territorios del tropico. Segun Cortolima,
“Por ser parte integral del macizo colom-
biano y poseer el 20% del Parque Nacional
de las Hermosas, el territorio de Chaparral
ofrece condiciones ambientales altamente
significativas en el orden mundial. Su con-
tenido biético, abidtico, la geoforma de su
territorio, la existencia de por lo menos 10
lagunas y el origen de importantes rios,

que lo convierten en un gran reservorio de
agua para la region y el pais”°,

En el Municipio, y en especial la zona de
estudio, las 25 veredas que hacen parte
de la cuenca del rio Amoya en el Corregi-
miento de las Hermosas, y de las cuales
cuatro (San José, El Cairo, La Alemania y
El Escobal) forman parte del Parque Nacio-
nal Natural Las Hermosas “Gloria Valencia
de Castano”, se constituye hoy por hoy
en el mayor baluarte de esta region por
Su riqueza ecosistémica expresada en la
abundancia y diversidad de recursos fau-
nisticos, floristicos e hidricos.

En particular, el Parque Nacional Natural
Las Hermosas se encuentra ubicado en los
Municipios de Chaparral y Rio Blanco, en el
Departamento del Tolima, y en el Valle, en
los Municipios de Tulla, Buga, Cerrito, Pal-
mira y Pradera, con un area aproximada de
125.000 has, de las cuales 42.412 perte-
necen al Municipio de Chaparral; su cota
mas baja se ubica en los 2.600 m.s.n.m., y

80 CORTOLIMA. Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Mayor Saldana (Cuenca Amoya). Ibagué, 2005, p. 26.



la mas alta en 4.000 m.s.n.m. De acuerdo con estas cotas el par-
gue cuenta con ecosistemas de bosques alto andinos, paramos y
areas intervenidas de bosque secundarios, cultivos y pastos, que
albergan gran variedad floristica, no siendo menos de 123 tipos
de plantas representadas en Palma de Cera, Pino Colombiano,
Frailejon, Laurel y Cedro, entre otras; y es corredor biologico para
mas de 78 especies, entre ellas algunas en via de extincion.

De igual forma este territorio presta altos valores ecosistémicos
a las comunidades, representados en: la regulacion de la oferta
hidrica, utilizada en su orden para consumo humano; produc-
cion agricola y explotacion de energia; regulacion del clima para
mitigar el cambio climatico, habitats para especies endémicas y
amenazadas que implican oferta de biodiversidad como fuente de
estabilidad de los ecosistemas y dispersion de materia; energia e
informacion por el territorio en general; y valores espirituales y cul-
turales para las cinco parcialidades indigenas Pijao que habitan el
canon de Las Hermosas.

Mapa 5. Ubicacion del parque natural Las Hermosas.
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En este sentido Parques Naturales Nacio-
nales afirma que el Canon de las Hermosas
“igualmente contribuye al mantenimiento
de la diversidad genética, al conservar
48.298 hectareas de bosques, 60.088
hectareas de paramo y un complejo lagu-
nar de alrededor de 387 humedales y pro-
vision de habitat para especies endémicas
y amenazadas”®..

En relacion con la riqueza hidrica el Muni-
cipio es privilegiado, ya que hace parte
de la cuenca mayor del Rio Saldana, que
es alimentada entre otras por la cuenca
del rio Amoya. Sus principales afluentes
nacen en el Parque Natural Las Hermosas
sobre las cotas de 3.800 m.s.n.m., apor-
tando importantes caudales a sus rios. Un
claro ejemplo se da en el Corregimiento de
las Hermosas que cuenta con 528 nace-
deros, 140 quebradas y 164 humedales
que representan respectivamente el 56%,
25%y 67% de la red hidrica del Municipio.
Esta gran riqueza hidrica proporciona a las
comunidades el abastecimiento directo de
agua de las fuentes mas cercanas. Segun
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
“la presencia de las micro cuencas a lo
largo de todo el territorio, hace de éste un
Municipio con abundante recurso hidrico;
su utilizacion en consumo domeéstico
representa el 15% del recurso estimado,

81 Parques Nacionales Naturales. Junio 20 de 2014. Tomado
de:http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/
php/decide.php?patron=01.0113

20% para actividades varias y el 85% res-
tante es utilizado en actividades propias
de la agricultura (beneficio del café, culti-
vos comerciales, etc.)"®2.

En resumen, la importancia ambiental de
esta region se deriva de la gran disponi-
bilidad hidrica que presenta, los altos
niveles de endemismos observados, junto
con su papel como corredor biolégico para
muchas especies de fauna y la diversi-
dad de flora. Este conjunto paisajistico la
hacen realmente estratégica para el paisy
para la region en términos de regulacion y
sustentabilidad del ciclo hidrolégico.

3.2. Vocaciones
productivas de los
suelos y territorios

Las vocaciones productivas actuales de
los suelos del Candén de las Hermosas
obedecen a las condiciones de los ecosis-
temas boscosos andinos (paramos, sub
paramos, bosques alto andinos y demas),
su estado de proteccion y diversificacion
(en cuanto a flora y fauna), su papel en la
regulacion de la red hidrica, junto con la
oferta de recursos naturales disponibles
para el aprovechamiento de las comuni-
dades. Es posible entender esta vocacion

82 Plan Basico de Ordenamiento Territorial, Municipio Chapa-
rral. 2000, p.11.



de los suelos de acuerdo con tres zonas
principales consignadas en el documento
soporte del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial Chaparral (2000) para el territo-
rio del Canon de las Hermosas:

1. “Tierras paramunas hiumedas
(Paramo pluvial subalpino pp-SA).
Con biotemperatura inferior a 8°C, precipi-
taciones entre 1500 y 2000 mm vy altitud
superior a 3200 metros. Comprende cuatro
paramos, incluyendo el sector noroccidental
del Parque Natural de las Hermosas y una
fraccion pequena del Corregimiento de las
Hermosas en la vereda San José de las Her-
mosas”®. Poseen suelos de diversa indole
que en general son oscuros, medianamente
porosos, con buen contenido de humus y
profundidades efectivas de 20 a 40 cm,
acidos o muy acidos. Se observan zonas
con pequenas depresiones y depdsitos con
altisimos contenidos de materia organica
que funcionan como “lagunas” reguladoras
hidricas con vegetacion tipica del paramo.
En general se trata de un paisaje de altisima
fragilidad, cuya vocacioén principal es la con-
servacion, dado su papel fundamental como
zonas generadoras de agua.

2. “Tierras muy frias y frias muy
hiimedas (bosque muy hiimedo
montano bmh-M y bosque muy
hiimedo montano bajo: bmh-MB):
Con temperaturas entre 8° y 16°C, pre-
cipitaciones entre 1800 y 2800 mm vy alti-

tudes entre 2000 y 3200 m. Corresponde
a los corregimientos de las Hermosas y la
Marina en las veredas San José de las Her-
mosas, Argentina, EI Cairo, Tequendama,
Aurora, San Fernando y Alto Ambeima”84.
Se trata de suelos jovenes, muy pendien-
tes, moderadas a altas profundidades efec-
tivas, colores oscuros y buen drenaje. Son
llamados “Andisoles” por su alto contenido
de materia organica y cenizas volcanicas
que los hacen muy fértiles. Una muy buena
parte de esta zona se encuentra modifi-
cada en pastos (principalmente kikuyo)
para ganaderia. La vocacion principal de
los suelos es la conservaciéon y amortigua-
miento de la dinamica hidrica de la cuenca,
siendo posibles los sistemas agroforestales
y forestales, siempre y cuando provengan
de un profundo estudio de las condiciones
imperantes.

3. Tierras medias semi huimedas
(Bosque humedo premontano: bh-
PM). Caracterizadas por sus temperaturas
entre 16° y 24°C; precipitaciones entre
1.300y 2000 mm; alturas de 1000 a 2000
m.s.n.m. Corresponde a los corregimientos
de las Hermosas, La Marina, El Limén y la
parte alta de Yaguara®. Se trata de laderas
con pendientes entre 15%y 75% de inclina-
cién, con zonas cubiertas de bosque o de
cultivos permanentes (café y cacao), suelos
jovenes, de moderadamente profundos a
profundos, con buen drenaje, colores pardo
oscuros arriba y pardo amarillento a pardo
fuerte y rojo hacia abajo, texturas variadas.

83 Vision Region consultores. 2000. Documento técnico
soporte - Plan de Ordenamiento Territorial Chaparral, 2000.,

84 Ipid.,p 57-58

p 54-57. 85 Ibid.,p 57-58




“...La localizacion del paisaje en la zona
templada ha determinado un incremento
de los asentamientos humanos y sustitu-
cion de la mayor parte del bosque nativo
por cultivos permanentes...”. En cuanto a
su vocacion, se trata de zonas preferencial-
mente de amortiguamiento, viables para
produccién agricola, con medidas de con-
servacion de suelos y sistemas integrados
que favorezcan la retencion de humedad,
nutrientes y suelos.

3.3. Economia
en general de los
territorios y su
productividad.

El contexto productivo del Tolima.
El Departamento del Tolima se ha des-
tacado histéricamente por su caracter
agropecuario. Al respecto, el Centro de
Estudios Regionales (CERE) de la Universi-
dad del Tolima afirma: “En lo rural el depar-
tamento se caracteriza por la produccion
agropecuaria. En lo agricola se siembran
al ano alrededor de 350.000 hectareas en
cultivos semestrales, semipermanentes y
permanentes; éstas producen aproxima-
damente 1.800.000 toneladas. La produc-
cion pecuaria, principalmente la ganaderia
bovina, mantiene productivo un hato de
unas 700.000 cabezas de ganado”e.

86 Universidad de Tolima - CERE, Convenio UNAL - DAPD 143
de 2004. Diagnéstico del Tolima.

En términos de crecimiento y aporte a la
economia nacional, segun el DANE, “para
el ano 2009, el Producto Interno Bruto
(PIB) del pais fue de $508.532 miles de
millones de pesos. El Tolima se ubica en
el puesto 23 entre los 32 departamen-
tos, y Bogota, con una participacion del
2.34% en el PIB nacional que corresponde
a $11.541 miles de millones de pesos”®'.
Segun el INCODER, la actividad agrope-
cuaria representa el 14,26% de PIB en el
orden departamental, siendo la segunda
actividad economica en importancia, por
debajo de las actividades de servicios
sociales, comunales y personales. Esta
cifra representa el 4,83% del PIB derivado
de la produccion agricola nacional. Los
contrastes referidos a la inequidad y hetero-
geneidad en el desarrollo saltan a la vista,
dado que el Departamento del Tolima es
el primer productor nacional de arroz de
riego, también ocupa el primer lugar en
produccion de mani, arracacha y sorgo, el
segundo productor de algodén después
de Cordoba, y ocupa el séptimo puesto en
produccion de café por encima de depar-
tamentos como Quindio y Santander. En
el sector pecuario es el tercer productor
piscicola después de Huila y Meta, y es el
décimo productor en ganado bovino®. A
MTOLIPAZ., 2011. Documento territorial

de aceleracion de los ODM: municipios de Ataco y Chaparral
Departamento de Tolima, Colombia., p. 12

88 INCODER, 2014. Estudio técnico: soporte para la refor-
mulacion de zonas relativamente homogéneas y actualizacion
de la unidad agricola familiar en el Departamento de Tolima.,
p.53.



la par presenta indicadores muy alarman-
tes frente a su situacion socioeconémica
a 2010, sobre la base de ejemplos como:
17,35% de personas en situacion de
pobreza extrema, 45,11% de personas por
debajo de la linea de pobreza, 14,6% de
personas desempleadas o0 10,70% en pre-
valencia de desnutricion cronica o retraso
en talla en menores de 5 anos®.

Chaparral y Las Hermosas,
polos de desarrollo
historicamente invisibles.

El Municipio de Chaparral, como centro
ordenador del sur occidente del Tolima,
muestra una configuracion territorial alta-
mente diversa y plena de condiciones
biofisicas - culturales, para ejercer un lide-
razgo productivo-econémico en la region.

Se trata de un municipio eminentemente
agricola, siendo uno de sus principales
cultivos el café con diferentes asociaciones,
cultivos transitorios y de pan coger como: el
maiz, arveja, arracacha, yuca, frijol, cacao,
aguacate y hortalizas en areas de economia
campesina; sin embargo, el municipio se
destaca fuertemente en el ambito regional
en la produccion de cacao y la ganaderia

89 Ibid., p. 14.

de doble propdsito®. El resto de la produc-
cion municipal corresponde a actividades
comerciales a pequena escala, de servi-
cios y financieras, no obstante, segun el
PBOT (2000), “las actividades comerciales
y agroindustriales son las que originan una
mayor dinamica en la estructura econé-
mica del Municipio de Chaparral”®?.

Cabe senalar que la mayoria de la tierra
en produccion esta destinada al uso agri-
cola, y que la mayoria de las familias cha-
parralunas dependen de esta actividad,
especialmente por el cultivo del café; pero
la mayor rentabilidad o productividad, se
genera a partir de la comercializacion y
transformacion de este producto. En otras
palabras, los mayores ingresos no estan en
el establecimiento y la cosecha del cultivo,
actividades que desarrollan los campesi-
Nnos y campesinas, sino en la pos cosecha,
ya sea por los canales de comercializacion
o la transformacion del producto que le
genera un valor agregado.

90 Seglin INCODER (2010), Documento Area de desarrollo
rural sur del Tolima, el Cacao es el segundo cultivo en impor-
tancia dentro de los permanentes con un area sembrada para
el 2010 de 4578Has, que representan un 3.61 % del total
nacional y un 63.86% del area departamental, los mayores
productores son Chaparral y Ataco con 2070 y 1370 Has
respectivamente... Durante el 2010 se reporté un inventario
Bovino de 502.391 cabezas de ganado para 34 municipios
de los 47 municipios del departamento de Tolima, de estas
132.857 cabezas de ganado corresponden a los 7 municipios
del ADR que registraron datos (Alpujarra, Natagaima, Planadas
y Purificacion no reportaron datos), 40.700 (30,63%) de las
cabezas de ganado pertenecen a Chaparral y 28.350 (21,34%)
a Ortega.

91 Visién Region consultores. 2000. Documento técnico
soporte - Plan de Ordenamiento Territorial Chaparral, 2000.,
p.144..




La Secretaria de Hacienda de Chaparral
reporta que la actividad econémica mas
importante para el Municipio, con mayo-
res recaudos econdmicos por concepto
de impuestos es la comercial, que corres-
ponde al 72%, seguido de la prestacion de
servicios 27%, y el sector financiero el 1%.
La prestacion de servicios personales que
predominan son: cafeterias, restauran-
tes, hoteles, transporte, entre otros. Y por
ultimo se encuentra el sector financiero,
incrementa la intermediacion con las tran-
sacciones comerciales y financieras, y las
actividades agropecuarias. En este ultimo
punto vale la pena mencionar, que estas
actividades de comercializacion y agroin-
dustrias forman enlaces intersectoriales
con las actividades agropecuarias, espe-
cialmente café, cacao y ganaderia.

Es de anotar que mientras la actividad
agropecuaria tiene un porcentaje de repre-
sentacion visible en el Departamento del
Tolima, en el caso de Chaparral, resulta
practicamente invisible frente a los princi-
pales renglones productivos generadores
de ingresos del Municipio, que en esencia
ocurren en el escenario urbano. Como ya
fue mencionado en el segundo capitulo,
el 56% de la poblacion de Chaparral es
urbana y el 44% restante es poblacion
rural (proporcion bastante representativa
de la poblacion) que depende de su rela-
cion productiva y ancestral con la tierra,

pero que ademas adolece de precarias
condiciones de desarrollo humano y altos
niveles de necesidades basicas insatisfe-
chas. En este sentido, es evidente que la
zona rural del Municipio dinamiza en una
proporcion, tan importante como descono-
cida, la economia local; tanto por su aporte
de productos primarios de la produccion
agropecuaria (café, cacao, hortalizas,
productos de pan coger, etc.), como por
el consumo de insumos necesarios para
dicha produccion, asi como todos aquellos
productos y servicios que abastecen a las
comunidades rurales.

En un sentido mas amplio, son varias las
evidencias que dejan claro el papel agro-
pecuario del Municipio en el orden regional
y departamental, tal y como lo expresan
ISAGEN, PNUD, TOLIPAZ: “ElI Municipio
de Chaparral, suroccidente del Tolima, es
un importante centro agropecuario, des-
tacandose la caficultura como el pilar de
su economia, que lo ubica como un gran
productor de café en el contexto depar-
tamental®?”. A propdsito de la caficultura,
el Departamento ha alcanzado niveles
productivos interesantes, tal y como es
informado por el periddico Tolima Cafetero
(2011), cuando a partir del censo cafetero
de ese ano, el Tolima estaba en el tercer
lugar de produccion de café en el pais con

92 ISAGEN, PNUD, TOLIPAZ., 2011. Documento territorial
de aceleracion de los ODM: municipios de Ataco y Chaparral,
Departamento de Tolima, Colombia., p. 27-28.



un 11,01% de la producciéon nacional; aqui
llama mucho la atencién, que la productivi-
dad departamental por circunscripciones
era liderada en ese momento por Chapa-
rral®, siendo Planadas el primer Municipio
productor departamental.

Al regresar a la mirada departamental, y
de acuerdo con el informe de coyuntura
econdmica del Banco de la Republica, el
PIB para el Tolima en 2011 fue de 13,7
billones de pesos, es decir un 3,1% de
PIB nacional. Las actividades de agricul-
tura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca,
representaron un 4,7% de dicho Producto
Interno Bruto departamental®. No existen
cifras actualizadas que permitan detallar
estos resultados para el Municipio de Cha-
parral y la informacion mas reciente al res-
pecto es del diagndstico del Tolima (2004):
“el estado actual de las cuentas departa-
mentales no permite todavia medir la par-
ticipacion de los municipios en el PIB. Sin
embargo, teniendo en cuenta los niveles
de desarrollo de la actividad economica, se
puede decir que los principales municipios
aportantes al PIB son los siguientes: Iba-
gué, El Espinal, Libano, Honda, Purificacion,
Saldana, Guamo y Chaparral”®°.

93 Periddico Tolima Cafetero., 2011. Tolima tercer productor
nacional de Café. Edicién 205. Seccion Actualidad., p 7

94 DANE - Banco de la Repdublica. 2013. Informe de coyuntura
econémica regional - ICER., p15.

95 Universidad de Tolima - CERE, Convenio UNAL - DAPD 143
de 2004. Diagnéstico del Tolima., p., 144.

Sobre el Corregimiento Las Her-
mosas. En el presente documento ya se
ha puesto de manifiesto el inmenso poten-
cial productivo y ambiental del Canon de
Las Hermosas, entendido como territorio
configurado por diversas unidades de
paisaje de una gran riqueza hidrica y con
condiciones de suelos altamente produc-
tivos.“Chaparral tiene una gran despensa
ambiental y agroecologica como lo es el
corregimiento de las Hermosas y la pro-
duccion de café que representa un renglon
importante en la economia de sus campe-
sinos”9®.

La siguiente tabla es la Unica informa-
cion disponible en mdltiples documentos
revisados acerca de la produccion en Las
Hermosas, dejando claro el tipo de cultivos
establecidos por veredas del Corregimiento,
sin que haya evidencias concretas de canti-
dades producidas.

96 ISAGEN, PNUD, TOLIPAZ., 2011. Documento territorial
de aceleracion de los ODM: municipios de Ataco y Chaparral,
Departamento de Tolima, Colombia., p 22.




Tabla 17. Productividad agricola y comerciable
Corregimiento Las Hermosas®®

Nombre de la Vereda

-

Cimarrona Baja
Cimarrona Alta
Agua Bonita

San Jorge

El Porvenir

San Roque

Santa Barbara
Argentina Hermosas
Rionegro

Virginia Parte Alta
La Virginia

El Cairo

1 San José de las Hermosas
14 Sector Tequendama
El Escobal

16 Aurora Davis
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7 Davis Janeiro

18 San Pablo Hermosas
1 Holanda Hermosas
Los sauces

Vega Chiquita

La Angostura

La Salina

El moral

Productividad Productividad
Agricola Comercial
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Fuente: Vision Regi6on Consultores, 2000.

97 Visién Region consultores. 2000. Documento técnico soporte - Plan de Ordenamiento Territorial Chaparral, 2000.




Resulta evidente que el principal renglon
de la produccion en Las Hermosas corres-
ponde también a la produccion de café,
que es producido en la region y procesado
por las dos Unicas trilladoras localizadas
en el casco Urbano del Municipio (Trilla-
dora Pacandé y Chaparral). Para el ano
2000, el 56% por cosecha de café era
comprado por los Almacenes Generales
de Deposito de Café ALMACAFE, el 44%
restante de la cosecha era comprada por
entidades como la Cooperativa de Caficul-
tores® y particulares que se encargan de
exportarlo a Alemania, Estados Unidos,
Canada y Japon.

A su vez, es importante destacar que en
anos recientes esta zona viene incursio-
nando en el mercado de cafés especiales,
lo cual le permite a los productores contar
con una ventaja comparativa de mercado.
De acuerdo con el informe de comités
cafeteros departamentales (2012), existe
ya un programa de cafés especiales deno-
minado Las Hermosas, con participacion
de 310 caficultores y 744 hectareas de café
certificadas en la categoria de regional®.
Sin embargo, tanto la produccion de cafés
especiales, como la de cafés regulares
Wperativade caficultores del sur del Tolima CAFISUR
es una organizacion de economia solidaria de propiedad de los
productores de café, cuya funcion principal es la de garantizar

la compra de la cosecha cafetera al mejor precio posible del
mercado.

99 Federacion Nacional de Cafeteros. 2012. Caficultura Sos-
tenible. Informe de comités cafeteros departamentales., p
106-109.

para el mercado general, vienen supo-
niendo cambios tecnologicos orientados
por los llamados procesos de “tecnifica-
cion”, representados en la Ultima década
por la incorporacion de nuevas variedades
de café resistentes a enfermedades, la
implementacion de monocultivos a libre
exposicion y capacitacion de los producto-
res para la implementacion de paquetes
tecnolégicos basados en aplicacion de
abonos quimicos y pesticidas para el con-
trol de diversas plagas que han venido apa-
reciendo en ésta y en otras regiones del
pais. Las crisis cafeteras de 2010 y 2013,
dejan claro que factores relativos a los
altos costos de produccion, carencias en
infraestructura adecuada para el beneficio
y distribucion de las cosechas (vias), junto
con las grandes variaciones de precios en
los mercados internacionales, hacen que
la caficultura colombiana sea altamente
vulnerable.

A su vez, es necesario considerar que de
acuerdo con las condiciones ambientales
que prevalecen en el territorio de Las Her-
mosas (riqueza y fragilidad ecosistémica),
la caficultura y la cacaocultura como sis-
temas productivos permanentes, repre-
sentan un valor importante en términos de
conservacion de suelos, cobertura vege-
tal y aporte a la regulacion hidrica de la
cuenca, en las zonas de amortiguamiento
y de produccion agropecuaria de la misma.




Vale la pena decir que la mencionada apli-
cacion de paquetes tecnolégicos ha lle-
vado a que este modelo, ademas de estar
ligado a inmensas inversiones de energia
fosil que lo hacen dependiente de los pre-
cios internacionales de los combustibles,
muestre un progresivo deterioro de los
suelos, pérdida de biodiversidad y susten-
tabilidad de los agroecosistemas y de los
ecosistemas “naturales”, contribuyendo
de forma definitiva a la agudizacion de las
condiciones de vulnerabilidad global que
parecen imperar para el territorio y sus

habitantes.

3.4. Politicas publicas
locales de tipo
ambiental

Segun el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) del ano 2000, del Muni-
cipio de Chaparral se definieron “cuatro
(4) Unidades Territoriales de Zonificacion
Ambiental y su respectiva subdivision, que
obedecen a caracteristicas y condiciones
ambientales particulares: (1) Unidades de
Especial Significacion Ambiental, (2) Uni-
dades de Amenaza Natural, (3) Unidades
de Recuperacion Ambiental y (4) Unidades
de Produccion Econdémica.”*%°

100 Visién Region consultores. 2000. Documento técnico
soporte - Plan de Ordenamiento Territorial Chaparral, 2000.,
p.147.

Las zonas de especial significacion
ambiental representan el 72% de los sue-
los de la cuenca de Amoya, cuya vocacion
es la proteccion y conservacion de la biodi-
versidad, la regulacion climatica e hidrica,
el entorno paisajistico y los valores espiri-
tuales y culturales; esta zona comprende
el Parque Natural las Hermosas, la zona de
amortiguacion y los bosques de galerial®,
Por ser una zona de caracter publico, esta
a cargo del Ministerio del Medio Ambiente,
a través de la Unidad de Parques Naciona-

les y CORTOLIMA.

En las areas de amenaza natural, que
representan el 0.9% del area de la cuenca
que han sufrido diferentes tipos de pro-
cesos naturales, se ubican las zonas vul-
nerables a procesos de deslizamientos e
inundaciones. En tercer lugar, las unida-
des de recuperacion ambiental, que repre-
sentan el 10,1%, son unidades que han
sufrido un grado de intervencion antropica
0 natural, de alta contaminacion hidrica,
que tienen importancia ambiental para los
ecosistemas de la region.

Finalmente, estan las areas para la pro-
duccion agricola que el PBOT define como
“areas destinadas por su uso y potenciali-
dad, a la generacion de productos para el
beneficio y el bienestar social integral”2,

101 Ibid., p. 147
102 Ibid., p. 149



Igualmente Cortolima las define como
“areas aptas para la produccion agricola,
pecuaria, agroforestal, y de bienes y ser-
vicios”13, Estas areas que representan el
17%, son unidades que deben permitir un
uso racional y sostenible de los recursos
naturales.

Algunos lineamientos generales de la poli-
tica ambiental establecida en el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial del 2000, son:

1. Hacer de Chaparral un Municipio dotado
de infraestructura, competitividad y posicio-
namiento estratégico nacional, como centro
de actividades y servicios en la subregion,
con un uso racional de los recursos naturales.

2. Reorientar el uso del suelo y el aprove-
chamiento de los recursos que contiene en
estrecha coordinacién con los entes depar-
tamentales y nacionales correspondientes.

3. Aprovechar la oferta ambiental munici-
pal en términos de los recursos bidticos,
abiéticos, la geoforma del territorio, la exis-
tencia de diversas fuentes hidricas que lo
convierten en un reservorio de agua, como
base del desarrollo socio econémico del
Municipio, con posibilidades de explotacion
de la industria del turismo ecologico.

Los entes de planeacion, y en general la
administracion publica, le otorgan mucha
importancia a los recursos ecosistémicos,

103 Ibid., p. 183

en especial a los de caracter hidrico en la
cuenca del rio Amoya. En este sentido, en
el mediano plazo se destacan como parte
de las politicas regionales, el manejo de
microcuencas estratégicas, y en particular,
en zonas de alto interés nacional como el
Macizo Colombiano y el Parque Nacional
Natural de las Hermosas©4.

Es importante destacar que el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial Chaparral,
posiciona varios puntos relacionados con
las zonas de paramos, los cuerpos de
agua y los nacederos, cuya conservacion
y manejo adecuado son fundamentales en
términos de la adecuada gestion y admi-
nistracion de las cuencas hidrograficas, de

acuerdo con su vocacion (antes descrita).

3.5. Politicas puablicas
locales de tipo
productivo y para

el desarrollo de la
economia campesina.

El Plan de Desarrollo Municipal de Chapa-
rral 2010-2015, incluye elementos acerca
de la productividad y el desarrollo de la
economia campesina en diversos sectores
como:

104 Plan de Ordenamiento Territorial Chaparral, 2000., p
20-23




En el sector de Desarrollo Estratégico por
la Productividad'®®, se parte de un marco
de referencia basado en la existencia de
las cuatro (4) areas principales de uso del
suelo, de acuerdo con lo establecido en
el PBOT, asi como de los cuatro (4) siste-
mas productivos que mueven la economia
a gran escala en Chaparral: café, cacao,
ganado y arroz. A su vez, queda explicita-
mente definido como elementos base de
la planeacion, que existen carencias en
asistencia técnica a pequenos y media-
nos productores, inexistencia de apoyo
gubernamental a las organizaciones de
productores, inexistencia de un centro de
acopio donde el campesino pueda tener
posibilidad de comercializar sus productos
sin tener que negociar con el intermedia-
rio, el mal estado de las vias veredales, la
falta de electrificacion de algunas veredas,
entre otros factores limitantes.

En cuanto a Areas Productivas, el plan de
desarrollo involucra la necesidad de exa-
minar los usos potenciales de suelos vy
de ser pertinente reorganizar el PBOT en
funcion de las caracteristicas y usos mas
apropiados de los suelos. Se definieron las
siguientes franjas o areas con su respec-
tiva vocacion agropecuaria:

“...Entre los 1.400 msnm y los 2.000
msnm esta la zona del cultivo de café;

105 Ibid., p. 122

aqui existen aproximadamente 7.000 hec-
tareas de café de 4000 familias campesi-
nas. Las fincas son pequenas, en mas del
70% entre 3 y 7 hectareas, cultivan café
tipo variedad Colombia, caturra o castilla,
la gran mayoria de estas fincas carecen de
beneficiaderos y hacen un mal tratamiento
de las aguas residuales y servidas, esto ha
traido consecuencias graves provocando
erosiones y deslizamientos.

Entre los 2000 msnm y los 3800 msnm,
que corresponden a un 15% de area total
del Municipio, se destaca principalmente la
ganaderia, en segundo lugar los cultivos de
frijol, maiz, arracacha, alverjon, alverja, etc, y
es considerada la zona de amortiguacion del
paramo de Las Hermosas. Alli se encuentra
el Parque Natural de Las Hermosas, zonas
de reserva y area protegida de Colombia
donde nacen mas de 100 rios y en donde
existen mas de 200 lagunas de origen Gla-
ciar, y que tiene un area en el Municipio de
Chaparral de 56.000 Hectareas”.X%¢

El objetivo del desarrollo estratégico por
la productividad, formulado en el plan es:
“Mejorar la economia municipal de los
Chaparralunos y Chaparralunas, a partir
de la promocion de procesos producti-
VoS agropecuarios y agroindustriales; el
impulso a las cadenas productivas de la
economia tradicional, generando alterna-

106 |Ibid., p. 141-145



tivas econdmicas innovadoras, como el agroturismo, ecoturismo
y turismo recreativo. Para reducir la pobreza, la sostenibilidad ali-
mentaria y mejorar la calidad de vida” %7

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 plantea: “el enfoque
del desarrollo regional como una estrategia que busca reducir los
desequilibrios sociales, mediante el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, y la movilizacion de las capacidades de
desarrollo end6geno, aprovechando los efectos de vecindad y sus
externalidades positivas para alcanzar mayor crecimiento y com-
petitividad. Para ello, busca apoyar la localizacion de actividades
productivas, asignacion de inversiones y recursos, disponibilidad
de infraestructura y bienes publicos sociales, y el aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales”%,

La politica local se articula con el Programa de Desarrollo Rural
con Enfoque Territorial que busca el mejoramiento del nivel de
vida y los ingresos de las familias, con perspectiva de una “vision
integral del desarrollo econémico y social de la Provincia Sur del
Tolima, de acuerdo con sus capacidades competitivas, determi-
nada por el potencial de los mercados, teniendo en cuenta tanto
las necesidades de abastecimiento local y regional, como el mer-
cado interno y las exportaciones. Para ello, se estimulara el uso
mas eficiente de suelo y riego, buscando asegurar la sostenibili-
dad ambiental de la produccion regional”.

107 Ibid., p 123.
108 Plan de desarrollo Chaparral 2010 -2015., p 137.




CAPITULO 4
AFECTACIONES SOCIO-AMBIENTALES
DEL MEGA PROYECTO

Se entiende por afectaciones socio-am-
bientales, a todas aquellas alteraciones
a las condiciones de calidad de vida y
bienestar de las comunidades del Canén
de Las Hermosas en su interaccion con el
medio natural, como proveedor de bienes
ecosistémicos, surgidas, por efecto de las
distintas actividades y fases de implemen-
tacion del proyecto Hidroeléctrico Amoya.

La region del Candén de las Hermosas es,
junto con el canén del Rio Ambeima, la
mas alejada del casco urbano de Chapa-
rral, y como ya se ha evidenciado en el pre-
sente documento, la mas rica en recursos
hidricos. A pesar de su exuberante riqueza
natural, este territorio no habia sido objeto
de desarrollo de ningln proyecto de gran
dimension en términos de la modifica-
cion del paisaje, hasta la aparicion del
proyecto hidroeléctrico del rio Amoya. En
este orden de ideas, resulta pertinente la
identificacion y el analisis de los diversos
impactos socio-ambientales generados
como consecuencia del desarrollo de las
fases de etapa previa, construccion y ope-
racion de la hidroeléctrica del rio Amoya,
desde el ano 1999 hasta la actualidad. Si

bien, estos tipos de analisis suelen ser el
resultado de estudios cientifico-técnicos,
especialmente en el ambito ambiental, ha
sido posible generar este analisis a partir
de las vivencias propias de las comunida-
des y algunos documentos consignados
en el marco del seguimiento ambiental por
parte de CORTOLIMA.

Todo proyecto hidroeléctrico a filo de agua
tiene impactos ambientales negativos en
sufase de construccion-instalacion, debido
a: (i) la tala de material vegetal, que incide
sobre la diversidad y cobertura vegetal, (ii)
la remocion o extraccion de materiales del
suelo, y (iii) la contaminacion atmosférica
e hidrica ocasionada por emisiones de
gases y residuos contaminantes al airey a
los cuerpos de agua.

Para el caso de Chaparral, y en particular
en el Corregimiento de las Hermosas, la
construccion y puesta en funcionamiento
del proyecto hidroeléctrico del Rio Amoya,
ha desencadenado consecuencias y danos
al ecosistema, que si bien por el momento
resulta dificil determinar, es previsible que
ocurran, debido a las alteraciones en la



diversidad bidtica y la interferencia creada
en la ronda del rio. En este punto es impor-
tante destacar que si bien la hidroeléctrica
esta ubicada en la zona de amortigua-
miento del Parque Natural Las Hermosas,
no se puede desconocer la interaccion
existente entre ambas unidades de pai-
saje (paramo y zona de amortiguamiento),
reflejada en el movimiento de animales y
la dispersion de semillas, como parte de
los mecanismos de regulacion, reproduc-
cion y dispersion de especies.

Estas afirmaciones no obedecen a formas
caprichosas o de expresion ambientalista
romantica, sino a la necesidad de com-
prender que los ecosistemas funcionan
como unidades integradas que interconec-
tan relaciones alimentarias, energéticas y
de flujos de informacion responsables de
la propia preservacion y continuidad de
especies, comunidades bidticas y ecosis-
temas enteros. Siendo el Candn de Las
Hermosas un escenario estratégico desde
la perspectiva hidrica, lo que se pone en
juego con la alteracion de la diversidad y
la contaminacion, es la regulacion de com-
plejas cadenas de poblaciones animales 'y
vegetales que a la postre son las respon-
sables del funcionamiento adecuado de la
cuenca, en cuanto a su funcién principal
como zona productora y reguladora del
ciclo hidrolégico en la region, regulacion
que incide sin duda alguna en la perma-

nencia digna de las comunidades rurales
en su territorio.

4.1. Impactos sociales y
ambientales asociados
a la construccion

de la Hidroeléctrica
sobre el rio Amoya

y su concomitante
militarizacion del
territorio.

En la cartografia social realizada en la
parte alta de la cuenca del Rio Amoya en
Junio de 2014, se identificaron algunas
problematicas generales derivadas de la
militarizacion del territorio y de la puesta
en marcha del proyecto hidroeléctrico. En
la actualidad se encuentran establecidas
5 bases militares en el cuenca del rio
Amoya, y la postura de las personas repre-
sentantes de las comunidades en este
ejercicio deja ver altos niveles de inconfor-
midad ante ambos factores y sobre todo
en relacion con las transformaciones de
las formas de vida en el territorio. Entre las
consecuencias que se destacan por parte
de las comunidades en relacion a la milita-
rizacion del territorio se encuentran:




* Alta estigmatizacion, seiialamiento
y violaciones a los Derechos Huma-
nos e infracciones al DIH contra
la poblacion. La estigmatizacion, seha-
lamientos y violaciones de los derechos
humanos se dan sobre todo contra aquellas
personas que en algin momento manifes-
taron abiertamente su postura de defensa
del territorio. Se registran en este sentido,
entre otras, capturas masivas, detencio-
nes arbitrarias, judicializaciones, asesina-
tos selectivos, torturas y falsos positivos,
que han sido denunciados por las comu-
nidades. Cabe destacar que muchas de
estas violaciones no llegaron a instancias
institucionales, y las denuncias que se
encuentran registradas ante las instancias
respectivas estan dispersas como casos
aislados dejados al olvido, e impunidad
institucional.

Se registra igualmente el irrespeto al DIH
por la ocupacion de las fuerzas militares
de las Escuelas y por el involucramiento
de las comunidades en el conflicto a través
de (i) la ocupacion de predios y hogares de
la poblacion (ii) el requerimiento de infor-
macion relacionada con la insurgencia (iii)
requerimiento de alimentacion y prepara-
cion de los mismos. Lo anterior sin dejar
de lado el hurto por parte de las fuerzas
militares de animales y provisiones exis-
tentes en las fincas.

* Cambios en la percepcion de segu-
ridad. Con la llegada del ejército y las
acciones desarrolladas por este cuerpo
armado en el territorio, la poblacion
empez06 a sentir temor por su integridad
en el territorio y con ello muchas practicas
habituales de la poblacién se transforma-
ron hasta el dia de hoy. Fueron estas restric-
ciones de movimiento, las que generaron
cambios en las practicas cotidianas de las
comunidades, y éstas a su vez incidieron en
la dinamica econémica regional (comercio,
intercambio, generacion de ingresos, etc.),
situacion que redundé en una mayor presion
sobre los recursos naturales (extraccion de

madera, caza, pesca y demas).

La restriccion de movilidad de la poblacion
en el territorio, asi como la limitacion de
cantidades de mercado o medicinas que
cada familia podia llevar consigo, etc., fue-
ron estrategias derivadas de la suposicion
por parte del ejército de la ayuda existente
por parte de la poblacion hacia la subver-
sion también presente en el territorio. De
igual forma la poblacion ha sido constante-
mente vulnerada en su intimidad y se han
venido presentando casos de acoso sexual
hacia las mujeres, junto con diversas for-
mas de presién y matoneo hacia hombres
jovenes. Los representantes de los cabil-
dos indigenas denuncian el reclutamiento
de jovenes indigenas por parte de las fuer-
zas militares. Al respecto, Vicente Devia,



Gobernador del Cabildo Indigena de la
vereda La Cimarrona parte alta afirma:
“entra el Ejército como en el 2006, con
una invasion directa... mas bien feo,
uno se asustaba por todo y todo... fue
resistencia no salir corriendo”.

* Ruptura de dinamicas organizativas.
Se da la perdida de cultura organizativa y
zozobra, por efecto de la polarizacion gene-
rada con la entrada las fuerzas militares
y la presencia de las FARC en el territorio.
Igualmente, ante las recurrentes violacio-
nes a los derechos humanos por parte del
ejército, expresadas en desplazamientos
forzados, amenazas, senalamientos, judi-
cializaciones y asesinatos, que incidieron
en la disminucién de la participacidon comu-
nitaria y en la fragmentacion organizativa.
Para el caso de ASOHERMOSAS es impor-
tante resaltar que desde el ano 2008, gran
parte de los lideres de la Junta Directiva
fueron perseguidos, senalados y posterior-
mente judicializados, situacion que incidio
en la favorabilidad de los procesos de con-
certacion con la empresa ISAGEN.

* Cambios en las relaciones. Ocu-
rrencia de un sinnamero de relaciones
sentimentales entre efectivos de las FFMM
y mujeres jovenes de la region, con un
subsecuente efecto de involucramiento de
las comunidades en la dinamica del con-
flicto, asi como de descomposicion social

por rupturas intrafamiliares. La descom-
posicion social también es visible, con el
aumento de la prostitucion y el consumo
de sustancias psicoactivas en el territorio,
como la marihuana.

* Cambios en el costo de vida. Con la
construccion de la hidroeléctrica, los precios
tanto de la mano de obra como de diversos
productos de consumo regular subieron de
forma desmedida. Lo anterior debido a que
la empresa ISAGEN pagaba por la mano de
obra un precio mas elevado que el precio
regional preexistente para los jornales. Con
la culminacion de las obras y la puesta en
operacion de la hidroeléctrica, el alza de
precios no disminuyo, sino por el contrario
se mantuvo, ocasionando que actualmente,
sea casi imposible para campesinos y cam-
pesinas contratar un jornal. La poblacion
campesina habla de jornales cuyo valor
actual es hasta un 200% mayor en relacion
a los precios previos a la construccion de la
Hidroeléctrica en Las Hermosas.

* Cambios en los sistemas productivos.
Se evidencian cambios en la produccion de
cultivos que antes no existian en la region,
como la marihuana, que es demandada
altamente en la region por efectivos del
ejército nacional. De otra parte, se viene
observando la disminucién en la calidad
de los suelos, que se ve manifestada en
la erosion e inestabilidad de los mismos,




generando derrumbes, afectando la pro-
ductividad de los cultivos, los cuales se
han reducido en un 40%, induciendo a los
campesinos a invertir mas en abonosy fer-
tilizantes. Se destaca también una reduc-
cion en la variedad de peces en los rios y
un desplazamiento de animales silvestres
como pavas, ardillas, zorros, chuchos,
dantas, venados, armadillos entre otros,
debido a los bombardeos de la ofensiva
militar (Plan Fuerte), y a las explosiones
para la construccion del tinel, las cuales
se hacian en horarios no establecidos,
irrumpiendo con la tranquilidad de los
habitantes de la zona.

* Modificacion acelerada del territorio
por sobre poblamiento. Mas alla de las
afectaciones sobre la percepcion de segu-
ridad y/o las expresiones de violacion a
los derechos humanos, derivadas de las
acciones militares, la presencia misma de
mas de 10.000 efectivos de las Fuerzas
Militares en un territorio caracterizado por
su fragilidad ambiental, es un factor de
desequilibrio digno de ser revisado con
detenimiento. Histéricamente, las comuni-
dades campesinas e indigenas habitantes
del Canoén de las Hermosas han impactado
positiva y hegativamente el entorno natural
existente como parte de su explotacion
para su sustento en él. Diferentes docu-
mentos de planeacion y desarrollo municipal
hacen alusion a los usos indebidos del

suelo y sus impactos en zonas que desde
Su vocacion y reglamentacion no permi-
ten por ejemplo la produccidon agricola,
la ganaderia, la caza y la tala de arboles.
Cultural y politicamente esta realidad debe
ser afrontada por los entes de la adminis-
tracion publica de manera contextuali-
zada, para asi dar respuestas efectivas
que signifiqguen la pervivencia y el respeto
hacia las comunidades habitantes en el
territorio. La presion que ejerce la pobla-
cion (cercana a las 7000 personas que
habitan en Las Hermosas), sobre el medio
natural en esta zona, es una realidad que
data de varias décadas y puede explicarse
en términos de areas deforestadas y de
los tipos de producciones establecidas, sin
embargo, la llegada intempestiva desde el
ano 2008 de 10.000 efectivos militares al
territorio, ha implicado una modificacion
acelerada sobre los ecosistemas, que
puede ser valorada como significativa, para
lo cual vale la pena preguntarse: ¢cuanta
lena requieren y consumen 10.000 solda-
dos, ¢cuanta agua? ¢qué tantos residuos
inorganicos producen este nimero de per-
sonas?, ¢como se disponen y qué efectos
estan produciendo sobre el territorio? .

Cuando iban a poner las bases militares
primero bombardearon, echaron mucho
plomo, antes no se veia tantos militares,
por ahi cada 5 anos veia usted milita-
res por aqui. Hay militares que quieren



irrespetarnos; a raiz de un caso de falso
positivo no se les permite la presencia,
que vengan y descansen y se vayan. Hay
algunos muy altaneros que quieren es
llevarnos por delante. Acabaron con la
montana para hacer las bases, hicieron
muchos bombardeos, talaron bosques.
Nosotros luchamos por conservar la
naturaleza, pero ha habido bombardeos
indiscriminados.

Testimonio de indigena
Cabildo Rio Negro

* Cambios en la dinamica hidrica.
Los pobladores de las veredas El Recreo,
San Pablo, El Jardin, la Holanda y la Virginia,
de las fincas Acapulco, Las violetas, La
Florida, EI mirador, El Espejo, EI Diamante,
Buena vista, Bella vista, el Brillante y la
Quinta, reportan disminuciones parciales
o totales en nacimientos de agua, entre un
40y un 100%, cifra que empeora en época
de verano. Dichos nacimientos abastecian
a multiples familias y escuelas. Bajo este
panorama, ISAGEN pretende compensar
solo econémicamente a las propiedades
donde se encuentran los nacimientos de
agua, sin tener en cuenta a las demas fami-
lias que se abastecian de ellos. Es importante
resaltar que dicha compensacion, no repara
el dano ambiental ocasionado, pues afecta a
todo el ecosistema; al mismo tiempo es per-
tinente mencionar que los monitoreos que
esta realizando ISAGEN sobre la reduccion

de los caudales, ya no estan siendo sumi-
nistrados a los habitantes de las fincas
afectadas y por lo tanto, algunos miembros
de la comunidad han decidido no seguir
permitiendo que ISAGEN realice los aforos,
mientras no les de la informacion respec-
tiva. Al respecto, Alfonso Quintero Santofi-
mio, del cabildo Amoya Virginia, afirmé lo

2

siguiente: “...secamiento de nacimientos,
en verano se reduce considerablemente,
le ha tocado pedir agua regalada, hace 12
anos estaba bien, el ano pasado se seco y
ha tenido que pedir agua a los vecinos, pero
los nacimientos de los vecinos también se
han secado. El agua disponible no es para

consumo ya que lo usan las bestias”1%°.

En términos de los efectos actuales y sus
repercusiones de futuro, a partir de la
construccion y puesta en marcha de la
hidroeléctrica en mencion, hay que decir
que vienen ocurriendo fendmenos que han
alterado la vida de las comunidades cam-
pesinas e indigenas; uno de los problemas
mas relevantes es la desaparicion y dis-
minucion de mas de 70 fuentes de agua
(nacederos) en diez veredas por la cons-
truccion del tunel del proyecto; esta alte-
racion del ciclo hidrolégico ha generado
escasez y conflicto en el Corregimiento por
el uso del agua para consumo humano y
produccion agricola.

109 Testimonio: entrevista realizada a Alfonso Quintero San-
tofomio.




“hace 20 anos habian buenos caudales,
buenas crecientes, en todas partes se cul-
tivaba y el clima era propicio, todo esto se
ha visto afectado desde la construccion del
tlnel, secamientos de agua, la fauna se ha
corrido. En la parte de sala de maquinas,
todo el cerro el pasto, a raiz de eso se siente
el calor en la tierra. Las bases militares han
afectado el medio ambiente, han quitado
mucha montana, y Cortolima sanciona a
los campesinos”*1°,

Es evidente también que este cambio en
el ciclo hidrolégico ha alterado la dinamica
natural de los ecosistemas, que se refleja
en la disminucion de la biodiversidad en
la zona de influencia directa del proyecto.
Las comunidades reportan que siete (7)
especies de peces han desparecido aguas
abajo del proyecto, y 16 especies entre
aves y mamiferos han migrado hacia otras
zonas; ademas se constatan cambios en
los usos del suelo, la alteracion de los
humedales y la agudizacion de los graves
problemas de erosion, que son otros de
los danos generados a partir de la inter-
vencion del proyecto. En este punto reapa-
recen los factores de adaptacion cultural
a las nuevas condiciones, por ejemplo, la
escasez de agua que antes era aprove-
chada para cultivo, implica modificaciones
en los sistemas de cultivo y/o en las acti-
vidades productivas de las comunidades
que en lineas generales también pueden

110 Testimonio en el marco del ejercicio de Cartografia Social
llevado a cabo durante los dias del 19 al 22 de junio de 2014.

llegar a manifestarse en nuevas y mayores
presiones sobre los bienes ecosistémicos
del territorio.

En un sentido mas amplio, la desaparicion
de nacederos de agua debido a cambios en
las dinamicas de infiltracion de las rocas
constitutivas de las montanas, por efecto
de la construccion del tanel de carga de
la hidroeléctrica, representa un cambio en
toda la configuracion y el balance de aguas
de la cuenca, que es necesario valorar de
forma mucho mas profunda y sistematica
a fin de buscar alternativas de manejo
coherentes con esta realidad.

4.2. Analisis del
Estudio de Impacto

y el Plan de Manejo
Ambiental del proyecto
hidroeléctrico del rio
Amoya.

La aprobacion de toda licencia ambiental
para el desarrollo de proyectos de genera-
cion y trasmision eléctrica, requiere de un
estudio de impacto ambiental, que incluye
su respectivo plan de manejo ambiental, y
cuyos términos de referencia son definidos
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial de acuerdo con lo dis-
puesto en la Resolucion 1023 de 2005 y



Decreto 2820 de 2010. De acuerdo con
la legislacion colombiana, las licencias
ambientales llevaran implicitos todos los
permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afecta-
cion de los recursos naturales renovables
que sean necesarios por el tiempo de vida
atil del proyecto, obra o actividad**™.

Para el caso de la hidroeléctrica del rio
Amoya, el estudio de impacto ambiental
(EIA) es entregado a CORTOLIMA el 18 de
Junio de 1999, y la licencia ambiental es
otorgada por la misma entidad mediante
Resolucion 1858 del 16 de Diciembre de
1999. El 5 de mayo del 2006 el proyecto
de la Hidroeléctrica del Rio Amoya paso
a ser propiedad de ISAGEN, por lo tanto
se pidio la cesion de la licencia ambien-
tal concedida a Generadora Unién, para
transferirla a ISAGEN. En Junio de 2006,
CORTOLIMA acepta la cesion de derechos.

El concepto técnico de la Subdireccion de
Gestion Ambiental de Cortolima determind
la viabilidad ambiental del proyecto, luego
de haberse elaborado la matriz de evalua-
cion en la cual se tuvieron en cuenta los
componentes bidtico y humano del area
de influencia del proyecto. La aprobacion
de la licencia ambiental fue debida prin-
cipalmente a que el proyecto se “localiza
en un area sensible que cuenta con unas

111 Decreto 2820 de 2010. Sobre la definicion de licencia
ambiental.

condiciones sociales precarias y que intro-
ducido el proyecto en ésta, las condiciones
se tornarian favorables a la comunidad”12,

4.2.1 Licencia Ambiental
e impactos identificados

La Licencia Ambiental N° 1858 de 1999
para la construccion y operacion de la
hidroeléctrica del rio Amoya, se modifico
en las Resoluciones 1051 del 2000, 387
de 2001, 911 de 2001, 2612 de 2003,
2781 de 2003, 547 de 2004, 531 de 2006
y 911 de 2006. Esta ultima Resolucion,
consigna la cesion de la licencia ambiental
a la empresa ISAGEN S.A E.S.P. Posterior-
mente, en la Resolucion 1438 de 2010 de
CORTOLIMA, redne en un soélo acto admi-
nistrativo, todas las obligaciones a cargo
de ISAGEN. Después, con la Resolucion
1513 del 24 de abril de 2012 se adiciona-
ron al Plan de Manejo Ambiental las imple-
mentaciones de medidas compensatorias
frente a los impactos causados con la dis-
minucion o pérdida de fuentes de agua.

Con relacion al Programa de inversion
del 1% del proyecto Hidroeléctrico del
Rio Amoya, el cual va dirigido a la recu-
peracion, conservacion, preservacion vy
vigilancia de la cuenca hidrica, ISAGEN
inicia la elaboracion de dicho programa
dando cumplimiento al articulo 43 de la

112 Cortolima. Resolucion 1858 de 1999. P 4.




ley 99 de 1993, que aplica a proyectos
que involucren en su ejecucion el uso de
agua tomada directamente de las fuentes
naturales. A partir de ello se pretende dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas
de la licencia ambiental que fue otorgada
por 50 anos, tiempo estimado de la ejecu-
cion del proyecto.

El programa de inversion debia ser presen-
tado dentro de los tres meses siguientes a
la expedicion de la licencia ambiental, sin
embargo ISAGEN sélo da cumplimiento de
esta obligacion a partir del 13 de Junio de
2006, manifestando falta de claridades
para la ejecucion de dicho programa, por
lo que solicitdo a CORTOLIMA informacion
sobre el Plan de Ordenacion y Manejo de
la Cuenca Hidrica del rio Amoya (POMCA),
a lo que la entidad respondié con una invi-
tacion para que la empresa asistiera al V
encuentro comunitario previsto para el 13
de Octubre de 2006 en el Municipio de
Chaparral. Debido a condiciones de orden
publico, los habitantes de las veredas del
Canon de las Hermosas no participaron
en este evento, situacion que conllevo a
que para esta zona quedaran excluidas
las tematicas sociales y ambientales que
deberian haber sido incluidas como perfi-
les de proyectos en el informe preliminar
del POMCA.

El valor del programa de inversion del 1%
fue presentado posteriormente, con un
presupuesto inicial de $1.833°670.000.
Dicho dinero fue destinado a la adquisi-
cion de terrenos e inmuebles, construc-
cion de obras civiles, adquisicion y alquiler
de maquinaria y equipo utilizados en las
obras civiles y en el establecimiento de
servidumbres!®®. Debido a la ausencia
de informacion especifica sobre aspectos
sociales y ambientales en el POMCA, que
debia ser producida con las comunidades
del Canon de las Hermosas, ISAGEN toma
como referencia el articulo 5° del Decreto
1900 del 2006 para la elaboracion del
programa de inversiones del 1%, que fija la
destinacion de los recursos ante la ausen-
cia del respectivo plan de ordenacion y
manejo de la cuenca hidrografica. Luego
de presentar el programa, el 23 de abril
del 2007 la autoridad ambiental decide
aprobarlo.

El 13 de Mayo de 2008, la empresa ISAGEN
solicita a CORTOLIMA la modificacion de la
licencia ambiental, a través de la elimina-
cion del Programa de Auditorias Ambien-
tales'#, establecido en el Plan de Manejo
Ambiental del proyecto hidroeléctrico del rio
Amoya, manifestando que la Interventoria
Ambiental iba a ser realizada por un ter-

113 Segln el Articulo 3 del Decreto 1900 de 2006.

114 ISAGEN, carta de solicitud modificacion Licencia Ambien-
tal en el Programa de Auditorias Ambientales, dispuesto en el
Plan de Manejo Ambiental (PMA) a CORTOLIMA el 13 de mayo
de 2008.



cero externo a ISAGEN, que corresponde a la ya mencionada firma
SEDIC*® cuyas obligaciones principales residian en el seguimiento
permanente para el cumplimiento de la legislacion ambiental, el
Plan de Manejo Ambiental, las especificaciones ambientales del
proyecto y la preparacion de informes trimestrales de seguimiento
dirigidos a CORTOLIMA.

Posteriormente, ISAGEN vuelve a solicitar un cambio en el Plan de
Manejo Ambiental (PMA), esta vez con relacion a la ficha C-10, la
cual contempla la construccion y dotacion de una Unidad Comuni-
taria Multifuncional (UCM) y la Oficina de Atencion a la Comunidad
(OAC). El cambio radica en destinar los recursos para el mejora-
miento del Hospital San Juan Bautista ubicado en Chaparral, en
el marco de la concertacion pactada con ASOHERMOSAS?!6, Ante
esto, la empresa propuso suministrar atencion médica a la comuni-
dad, durante la etapa de construccion del proyecto.

Otros analisis relacionados con la licencia ambiental del proyecto
hidroeléctrico del rio Amoya, surgen al revisar el estudio de impacto
ambiental elaborado por SEDIC, en el que sobresalen condiciones
de impacto ambiental de caracter adverso, permanentes en el
tiempo, irreversibles, irrecuperables y de magnitud critica que son
calificadas en la jerarquia 5, es decir las mas severas, que inciden
sobre factores ambientales relacionados con cambios en el uso
del suelo, deterioro del paisaje, modificacion de la dinamica fluvial
y disminucion del caudal, alteracion de comunidades acuaticas,
desplazamiento de fauna terrestre y pérdida de vegetacion. La
siguiente tabla, tomada de dicho estudio de impacto ambiental da
cuenta de esto:

115 La Interventoria ambiental fue suscrita con la firma Sedic S.A., mediante contrato
N0.46/2711-SEDIC.S.A.

116 En ese momento ASOHERMOSAS habia pasado por un proceso de persecucion y estigmati-
zacion en el que casi todos sus lideres habian terminado en la carcel, de tal manera que la nueva
junta directiva de ASOHERMOSAS, poco formada politicamente y con poca experiencia en el
liderazgo comunitario, entra a negociar una serie de beneficios con ISAGEN.




Hidroeléctrica del rio Amoya y luchas por el territorio.
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Resulta dificil dimensionar las conse-
cuencias de este conjunto de impactos
jerarquizados como severos, en la sus-
tentabilidad futura de los ecosistemas en
la cuenca del rio Amoya, sin embargo, al
tomar como referencia solamente el punto
relacionado con la modificacion de la dina-
mica fluvial y disminuciéon de caudales (EIA
- apartado 6.4.2), el estudio realizado por
SEDIC en 1999, identifica y dimensiona
dicho impacto concluyendo que la modi-
ficacion de la dinamica fluvial potencia e
induce otros impactos ambientales como
el deterioro del paisaje, alteracion del nivel
freatico, cambios en el patron de drenaje,
pérdida de habitats, etc. No obstante lo
anterior, también se concluye que este
impacto solo admite medidas ambientales
de compensacion.”*

Estas conclusiones no muestran coherencia
con los argumentos técnicos que sustentaron
el otorgamiento de la Licencia Ambiental por
parte de CORTOLIMA, y resulta adn menos
comprensible que solo hasta el ano 2011,
ISAGEN, en una nueva solicitud de com-
plemento al Plan de Manejo Ambiental del
proyecto (inclusion de la ficha A-11) para
enfrentar los impactos ocasionados's,
expresara frente a la alteracion de la dina-

117 Estudio de impacto ambiental, capitulo 6. Proyecto
hidroeléctrico rio Amoya, Generadora Union S.A., ISAGEN S.A.

118 Solicitud de ISAGEN a CORTOLIMA, inclusion de la medida
de manejo denominada Ficha N° A-11 - Disminucion de cau-
dales de las corrientes superficiales en el Plan de Manejo
ambiental del proyecto hidroeléctrico del rio Amoya. Medellin,
2 de diciembre de 2011.

mica fluvial y disminucion de caudales
que: “considerd este impacto como poco
probable y por lo tanto no fueron definidas
medidas especificas para atenderlo”*°,

A esto se suma el concepto expresado por
El IDEAM en un memorando interno del
ano 1999 que habla sobre la necesidad de
precisar los estudios hidrolégicos dentro
del EIA, ya que son los mismos de la fase
de diagnoéstico, al tiempo que reafirma la
necesidad de realizar un test de confianza
para validar la informacion®®°.

Lo cierto es que el secamiento de nace-
deros y sus consecuentes efectos sobre la
dinamica de vida de las comunidades es
evidente, al punto que en la misma ficha
(A-11) se reconoce el fenomeno de seca-
miento de “ojos de agua”, fuentes y nace-
deros, a lo cual se suman una serie de
actas de visitas por parte de CORTOLIMA,
en su mayoria del ano 2011, que dan
cuenta de secamientos de nacimientos
en distintas veredas y predios. También
es posible consultar actas de visita que
evidencian fendmenos como la remocion
de masas, la reduccion de caudales, la
reduccion en la calidad de agua y el seca-
miento en mas de 20 nacimientos debido
a la influencia directa del proceso de exca-

119 Plan manejo de medio fisico. Ficha n® a-11. 2011.

120 Memorando interno IDEAM, ministerio del medio
ambiente. Folio 7. Se necesita concepto de experto en hidrolo-
gia sobre el emitido en el documento.




vaciony a la cercania al eje del tinel en las
zonas de influencia del proyecto??,

Las evidencias de lo anteriormente dicho,
reposan también en las distintas solicitudes
y actas de visita que registran casos de
disminucion parcial de caudales y seca-
miento total de nacimientos en distintas
veredas y predios de la zona de influencia
del proyecto. A continuacion se presentan
dos testimonios que soportan lo antes dicho:

“Durante muchos anos nuestra familia
ha aprovechado los recursos naturales de
nuestra propiedad de una manera razo-
nable y respetable con nuestra madre
naturaleza y muy especialmente con
nuestras fuentes de vida como lo son los
nacimientos de aguas. Queremos mani-
festarles que en aiios anteriores en nuestra
finca denominada la circasia en el sector
o paradero del Chispiadero, nunca fue
preocupacion el agua, ya que por poseer
un nacimiento de agua en nuestros pre-
dios siempre fue muy abundante, a pesar
de las temporadas largas de verano que
pasaron. Hoy queremos poner en cono-
cimiento ante ustedes que nuestra finca
en estos momentos se encuentra sin agua
potable hace mas de 20 dias, la cual es
prioritaria y fundamental para los oficios
de nuestro hogar, para el riego de nues-
tros cultivos y para la bebida de los ani-
males que poseemos (...) 22"

121 Informe de visita, expedientes 112366; 12366 entre
otros, folio 15.

122 Derecho de Peticion enviado a CORTOLIMA. 6 de agosto
de 2011 por parte de Nayin Andrea Quina y Maria Offir Torres.

“Me permito solicitarle a quien corres-
ponda realizar visita técnica al predio
Mirabel ubicado en la vereda Holanda,
Hermosas con el fin de establecer el naci-
miento de agua Higuerédn y que a causa
de las construcciones de los tuneles del
proyecto hidroeléctrico que adelanta
ISAGEN el caudal de este nacimiento se
ha secado™zs.

4.2.2 Particularidades sobre
el Plan de Manejo Ambiental
(PMA)

Metodolégicamente, el Plan de Manejo
Ambiental (PMA) establece el uso de fichas
diligenciadas a partir de los impactos iden-
tificados y reconocidos por la empresa,
para el establecimiento de medidas de
prevencion y mitigacion bajo tres compo-
nentes ambientales: (i) medio fisico, (ii)
biético y (iii) social.

(1) Sobre las fichas del medio fisico*?*. Se
refieren a las actividades de construccion
del proyecto hidroeléctrico realizadas por
ISAGEN sobre la zona de influencia del pro-
yecto, -corregimiento de Las Hermosas-, y
sus efectos sobre el medio ambiente, abar-
cando el espacio subterraneo y superficial,
con especificidad en los estudios de suelos,
aguas y aire, los cuales establecen la posi-

123 Carta Solicitud de visita de Emilio Peralta (Holanda,
Hermosas) el 22 de agosto de 2011 a Cortolima, Chaparral.
Numero de radicado 319

124 Fichas (A-1, A-2, A-3, A-4, A-5, A-6, A-7, A-8, A-9, A-10,
A-11).



bilidad de impactos con efectos impredeci-
bles?® en comparacion con las condiciones
ambientales previas a la construccion del
proyecto. Algunas de las problematicas
sefaladas por el PMA son: derrumbes, pér-
dida de vegetacion, migracion de especies
nativas, contaminacion de las fuentes fluvia-
les y el ecosistema acuatico, contaminacion
de las aguas para disposicion de los habi-
tantes y contaminacion atmosférica, entre
otros. Para contrarrestar los impactos nega-
tivos y recuperar algunas condiciones del
ecosistema, ISAGEN propone en el Plan de
Manejo Ambiental, la re-vegetalizacion de
las zonas afectadas, con especies que ayu-
den a contener los posibles deslizamientos
producidos por la erosién de las laderas.

(i1) Sobre las fichas medio bidtico'?. Estas
medidas de prevencion estan relacionadas
con las actividades de la empresa que en
el marco de la construccion de infraestruc-
tura modifican el ecosistema, a través de
la remocion de franjas boscosas, retiro de
tierras con maquinaria pesada (cerca de
489,23 m3 en primera instancia), ruido
de maquinaria y emisiones contaminantes
a la atmésfera y/o a los cuerpos de agua,
que en dUltimas generan cambios en las
dinamicas poblacionales de un sinnimero

125 Esta consideracion del caracter impredecible de los
impactos contradice directamente el principio de precaucion,
consagrado en la Ley 99 de 1993, en que se establece: “las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peli-
gro de dafo grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion
del medio ambiente”. Claramente, aqui se pasan por alto
los “impactos con efectos impredecibles”, sin darles ninglin
manejo por parte de la empresa y sin ninguna exigencia a la
misma por parte de la autoridad ambiental.

126 (B-1, B-2, B-3, B-4).

de especies animales y vegetales, con los
ya mencionados efectos que esta pérdida
de biodiversidad implica en términos del
funcionamiento del complejo suelo-agua-
clima en la micro cuenca. Estas acciones,
ademas de afectar directamente la fauna
y flora del sector, inciden en las condicio-
nes de habitabilidad de las veredas. Las
medidas de prevencién sobre estos impac-
tos contemplan el desarrollo de talleres
sobre la preservacion de ecosistemas, bus-
cando que los impactos resultantes de la
construccion no sean intensificados por la
poblacién cercana, ni los trabajadores de
la compania; la venta de maderas prove-
nientes de los arboles talados, al igual que
procesos de conservacion de franjas bosco-
sas. En relacién con la conservacion de las
micro cuencas, se propone por parte de la
Empresa, aportar recursos econdémicos para
la compra de maximo 50 hectareas sobre
las quebradas La Virginia, La Alcancia y La
Arenosa, proceso posterior a la aprobacion
de CORTOLIMA y FINAGRO, que posterior-
mente busca entregar éstas al Municipio.

(iii) Sobre fichas del medio social*?’. Las
fichas del medio social contemplaban medi-
das de prevencion para mitigar los impactos
sociales producidos por la construccion y
operacion del proyecto. La sensibilizacion
de la poblacion como medida de preven-
cion, buscaba una relacion estable entre la
comunidad y el proyecto, siendo abarcada
mediante talleres que deberian realizarse
con la poblacion del area rural y urbana, en
conjunto con personal de la administracion

127 (C4,C-2,C-3,C4,C-5,C6,C7,C8,C9 C10,C11,C12,C13)




municipal y lideres veredales. Se destaca
dentro de este conjunto de fichas, algunas
implicaciones sobre la compra o alquiler
de predios y la reubicacion de 8 familias
por parte de la empresa en el marco de la
ejecucion del proyecto. El proceso entr6 en
accion con el inicio de las obras, posterior
al otorgamiento de la licencia ambiental por
CORTOLIMA. Las medidas se encuentran
contempladas en las fichas C3 del PMA e
incluyen concientizacion de la poblacion
sobre la importancia del proyecto y con-
certacion directa con los jefes de familia y
los ndcleos familiares involucrados para su
reubicacion, identificando nivel de arraigo,
rechazo o aceptacion de la medida de
traslado. La ficha C3 incluye ademas medi-
das de monitoreo posterior al traslado. Al
respecto, en el informe presentado por
ISAGEN al Banco Mundial en Junio 10 de
2011'%8, se constata el proceso de negocia-
cion de predios y viviendas con 5 familias,
en el cual no se llevd a cabo la reubicacion
tal y como estaba establecida en el PMA, y
por el contrario, se apel6 a la negociacion
directa para la compra de predios, sin que
se contrajeran otras obligaciones con los
vendedores, mas alla del pago comercial.
Para precisar el valor a pagar, ISAGEN se
valio de el peritaje por parte de la Lonja de
Propiedad Raiz del Tolima, con base en cri-
terios de valor comercial de los terrenos y
mejoras observadas en los mismos. De las
ocho familias inicialmente identificadas,
ISAGEN negoci6 con 5, y de éstas solo 3

128 Tomado de: http://www- wds.worldbank.
org/external/default/WDSContentServer/WDSP/
1B/2011/11/18/000020953_
20111118140730/Rendered/INDEX/RP12070COLOSPOpro-
yectoOhidroelectrico.txt

permanecen en Chaparral (2 en el corregi-
miento de Las Hermosas y 1 en el casco
urbano), con lo cual se constata que el cri-
terio de promover el arraigo de las familias
a su territorio no se cumple de acuerdo con
lo establecido en el PMA.

Por otra parte, la contratacion del per-
sonal se presenta como una medida de
prevencion, dado que se busca controlar
las expectativas de trabajo, quedando limi-
tadas las vacantes en el municipio para
personal no calificado, evitando con esto
posibles migraciones hacia Chaparral.
Tomando en consideracion esta situacion,
vale la pena analizar hasta qué punto se
avanza en el mejoramiento de la calidad
de vida de las comunidades, dado que las
contrataciones han sido temporales, no
asi los cambios en las formas de ocupa-
cion de la mano de obra local, que mas
alla de la construccion del proyecto, impli-
can aumento de precios futuros en jorna-
les y mayor posibilidad de migracion de los
operarios en busca de opciones laborales
similares.

Cabe anotar que el plan de contingencia
formulado dentro del PMA, incluye el ana-
lisis y evaluacion de riesgos ambientales,
sobre la infraestructura y la poblacion
residente de las areas afectadas por el
proyecto hidroeléctrico. Estos riesgos se
definen en tres categorias: naturales,



antropicos y operacionales, y son anali-
zados desde cuatro conceptos: amenaza,
vulnerabilidad, riesgo y desastre.

4.2.3. Auditoria ambiental 2013

En febrero de 2013 se publicd el informe
sobre la auditoria ambiental que evaluaba
el estado ambiental y técnico del proyecto
hidroeléctrico, su desempeno ambiental y el
plan de accion??®. Entre las observaciones y
recomendaciones se destacan las siguientes:

* Mejorar el almacenamiento de los residuos
convencionales y peligrosos. Se encontraron
derrames de liquidos generando contamina-
cién en el suelo.

* Se constata que los monitoreos de aguas
residuales y la construccion de sedimentado-
res en planta de concretos y desarenadores
en tdneles, cumplen parcialmente con los
requerimientos. En el informe se menciona
que los sedimentadores que se encuentran
en la ventana Il del tinel se encuentran por
fuera de los porcentajes definidos de acuerdo
al Decreto 1594 de 1984, asi mismo se
encuentra un incremento del caudal de
infiltracion, por lo tanto no se cumple con el
valor autorizado para los tlneles.

* No se cumple con los parametros bac-
teriolégicos. Lo anterior debido a que se
encuentran bacterias coliformes y fecales

129 Informe de auditoria ambiental para evaluar el cumpli-
miento del Plan de Manejo Ambiental del proyecto hidroeléc-
trico del rio Amoya Folio 30 del archivo de CORTOLIMA

en las aguas superficiales del rio Amoya, en
los puntos de captacion de puente Amaca,
Vega chiquita y Angostura; bacterias que
desde el 2011 han aumentado considera-
blemente. Se recomend6 hacer un segui-
miento estricto a esta situacion con el fin de
establecer las causas y generar un plan de
accion, asi mismo como hacer seguimiento
a las firmas contratistas encargadas del
manejo y tratamiento de residuos peligrosos.

* Se encontraron niveles de ruido por
encima de los 90 dB. Ante esto se reco-
mendd un plan de accion para mitigar el
ruido ambiental en las plazoletas, ya que
hasta el momento las medidas tomadas no
han sido efectivas.

* Se constata la disminucion del caudal
de agua ocasionado por las excavaciones
subterraneas para la construccion del tlnel.
Ante esta situacion ISAGEN asume medidas
de compensacion econdmica y el restableci-
miento del suministro a las familias afecta-
dasy el establecimiento de dos acueductos
veredales. Se reconocen alrededor de 20
casos, a pesar de que las comunidades
informan acerca de la existencia de al
menos 70 nacederos secos.

* Frente a la prospeccion arqueologica®®®, el
“rescate” y la divulgacion de dicha informa-
cion, se constata que no se han realizado
actividades al respecto, y por lo tanto no se

130 La prospeccion arqueoldgica consiste en actividades
relacionadas con excavaciones, cuyo objetivo principal es
establecer la riqueza arqueoldgica de una regién y conver-
tirlos en elementos que den cuenta de una cultura pasada
y de poblamientos anteriores. (Definicion contemplada en la
Ficha Numero C11 Manejo Arqueolégico- Estudio de Impacto
Ambiental, pag. 402)




tiene conocimiento de si se han realizado
hallazgos en esta zona. En la salida de campo
entre el 19 y el 22 de Junio de 2014, varios
habitantes del Canén de las Hermosas afir-
maron que durante la fase de construccion
la empresa recopild varias piezas arqueo-
l6gicas, -“tinajas”™, y se las mostr6 a la
comunidad, pero dicen desconocer donde se
encuentran actualmente.

A manera de conclusion, se hace pertinente
la ejecucion de planes de accion correctivos
y preventivos, siguiendo las observaciones
resultantes de la auditoria para la Ultima
fase de construccion del proyecto.

En mayo 16 de 2012, CORTOLIMA realiza
una visita de seguimiento a la Licencia
Ambiental con los siguientes hallazgos:

1. En primer lugar, se hace referencia al
impacto mas relevante relacionado con la
pérdida de oferta hidrica y secamiento de
nacederos a lo largo de la linea del tinel,
lo cual determina la necesidad de un censo
urgente de los predios afectados. En este
sentido la autoridad ambiental dispuso
enviar una comision para realizar una visita
predio por predio, la que se realiz6 el 30 de
Mayo de ese mismo ano, y que entre otras
cuestiones, recomend6 la suspension de
la licencia ambiental a ISAGEN, hasta que
dicha empresa cumpliera con las recomen-
daciones incluidas en el informe.

2. Frente a la zona de descargue no se
observaron los sistemas de control que evi-

taran procesos erosivos, antes del inicio de
la fase de operacion del proyecto.

3. En cuanto al tratamiento de aguas resi-
duales provenientes del campamento Vega
Chiquita, se observé que no habia un mante-
nimiento de las rejillas y filtros, produciendo
una proliferacion de malos olores y verti-
mientos al rio Amoya.

Dentro de las conclusiones que se mues-
tran en el informe se resalta la existencia
de condiciones que pueden conllevar a con-
taminacion ambiental de la zona. Al mismo
tiempo se recalca sobre la carencia en el
manejo de residuos sélidos, separacion de
los mismos y aprovechamiento de los mate-
riales reciclables. El tratamiento de aguas
residuales domésticas e industriales revela
baja frecuencia de tratamiento y manteni-
miento de las camaras utilizadas. También
se hace necesario realizar obras de recu-
peracion de cobertura vegetal en las areas
intervenidas, ya que en estas zonas se pre-
sentaban procesos de erosion impactando
negativamente el paisaje.

Algunas de las observaciones y recomenda-
ciones realizadas por CORTOLIMA, coinci-
den con las de INGETEC, contempladas en
la auditoria ambiental. En ambos se recalca
la importancia de realizar planes de accion
correctivos y preventivos, y su eventual
seguimiento antes de entrar en la fase de
operacion del proyecto.



Las Hermosas

CAPITULO 5
PROCESOS SOCIALES DE RESISTENCIA

La violencia y represion contra los pobladores en el Departamento
del Tolima, en el marco de jornadas de protesta y movilizacion
social, han sido una constante. De acuerdo con la investigadora
Carolina Bautista, multiples hechos de violencia politica han mar-
cado el ejercicio de la movilizacion y la protesta social campesina
en el departamento del Tolima. Las luchas han sido variadas e inclu-
yen a los sin tierra, arrendatarios, aparceros, colonos, pequenos y
medianos productores, caficultores, campesinos desplazados, e
indigenas (Bautista, 2010). A continuacion se presenta la tabla 19
a través de la disgregacion de 7 municipios, el nimero de protestas
de pobladores campesinos e indigenas en el término de 22 anos.

Tabla 19. Luchas campesinas e indigenas en
el Tolima 1985 -2007. Principales Municipios

Chaparral
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Como se puede observar de los siete
municipios analizados, el que mas accio-
nes de protesta tiene (acciones colectivas)
es el Municipio de Chaparral, seguido de
los Municipios de Ortega y Coyaima. Igual-
mente se evidencia que el mayor nimero
de las acciones colectivas del Municipio de
Chaparral se presentan en el periodo de
1985 a 1989 y del periodo que va desde el
2005 al 2007. Este ultimo periodo de dos
(2) anos registra un total de 5 acciones
colectivas, luego de un largo de tiempo de
ausencias en términos de la movilizacion y
el accionar colectivo.

Se destaca que de 1985 a 1989, el carac-
ter de las acciones colectivas se centro
principalmente en los procesos de toma
de tierras, y que su disminucion notoria en
los anos posteriores, tal y como se eviden-
cia en la tabla 19, se debe al proceso de
exterminio que se impuso de 1986 a 1992
de la Union Patriética, propuesta politica
qgue tuvo arraigo y desarrollo en Chaparral
con la convergencia de militantes del par-
tido comunista y liberales gaitanistas.

“(...) en el caso de Chaparral, es la fuerte
influencia de la Unién Patridtica, prece-
dida a su vez por la presencia historica del
Partido Comunista Colombiano, PCC y las
histéricas luchas agrarias. Como espacio
de accion politica electoral y convergen-
cia entre el PCC y grupos de liberales,

-esencialmente gaitanistas-, en Chaparral
la propuesta de la UP tuvo un particular
desarrollo en la zona del Canon de las Her-
mosas, logrando convertirse en la segunda
fuerza electoral del Municipio en las elec-
ciones presidenciales de 1986, con Jaime
Pardo como candidato. La violencia poli-
tica que exterminé a este partido también
se hizo sentir en Chaparral y en el Canon
de las Hermosas, lugar en el que fueron
asesinados por lo menos once militantes
de la Unidn Patriética entre 1986 y 1992,
que a su vez pertenecian a distintas orga-
nizaciones gremiales campesinas, respon-
sables de la realizacion de las acciones de
protesta” (Bautista, 2010; 42).

Lo anterior, sumado a la desmovilizacion
del M19, gener6 a inicios de 1990 un
periodo de silencio organizacional expre-
sado en la disminuciéon notable de proce-
sos de protesta social y movilizacion social
articuladas a dinamicas nacionales. Esta
situacion hace que se generen dinamicas
de reivindicaciones y protestas regionales.
“El fendmeno de regionalizacion de la pro-
testa rural (se enmarca) en un contexto en
el cual los referentes nacionales de déca-
das pasadas han sido desarticulados, bien
por persecucion oficial o paramilitar, bien
por las disputas internas y entre los dife-
rentes sectores de la izquierda que han
tenido una influencia muy marcada en las
organizaciones agrarias”.(Bautista, 2010;



32). Es asi que durante el ano 1990 al
2000 se evidencian dos (2) acciones de
movilizacion social.

Durante los anos 2005 a 2007, las accio-
nes colectivas de protesta y movilizacion
social se hacen evidentes con cinco suce-
s0s, causados por tres factores: (i) La
recuperacion organizativa en la region tras
un lapso de 15 anos frente a la desestruc-
turacion de la movilizacion agraria; (ii) El
ascenso presidencial de Alvaro Uribe Vélez
y su agresiva politica militar de seguridad
democratica, que proponia pasar del con-
trol territorial a la consolidacion de territo-
rios donde existiera presencia de actores
insurgentes: FARC-EP y ELN. Lo anterior
expresado en tres documentos oficiales
a saber: Manifiesto Democratico del Can-
didato Alvaro Uribe a la campafa electo-
ral del 2002: “Bases del Plan Nacional
de Desarrollo, 2002-20067; Politica de
Defensa y Seqguridad Democratica publi-
cada en el 2003” y “Politica de Consoli-
dacion de la Seguridad Democratica”
(PCSD), publicada en el en 2007; v (iii) La
puesta en marcha del Plan Nacional de
Consolidacion, impulsado bajo el gobierno
de Alvaro Uribe Vélez, que se proyectd
como una estrategia de control militar
sobre “zonas rojas”, del cual no pudo
escapar el Canén de Las Hermosas, en
la zona rural del Municipio de Chaparral.
De la mano con este plan de militarizacion

de la zona, se asegurd la entrada en el
2006 de la empresa ISAGEN para la cons-
truccion del proyecto hidroeléctrico del
rio Amoya:“El nueve (9) de febrero se dio
inicio a un operativo militar en el Canoén
de las Hermosas (Chaparral, Tolima) para
el cual se desplegaron aproximadamente
10.000 efectivos del Ejército Nacional,
que hacen presencia hoy en la region, y
que han alterado el normal desarrollo de
las actividades cotidianas y agropecuarias
a través de acciones que afectan grave-
mente el bienestar de los pobladores. (...)
Se denuncia la conexion directa entre este
operativo militar y las intenciones de inter-
venir econdmicamente la region a través
de la implementacion del mega proyecto
“Construccion de Hidroeléctrica A Filo de
Agua del Rio Amoya”. Se busca con la arre-
metida militar garantizar el territorio”*32,

Con este proceso de militarizacion, ocurre
la proliferacion de mdultiples violaciones
a los derechos humanos e infracciones
al DIH contra la poblacion civil, entre las
que se destacan asesinatos, montajes
judiciales, torturas y en general violacio-
nes contra la integridad fisica, psiquica y
moral, estigmatizacion y empadronamien-
tos de la poblacion, hurtos, restricciones
a la libre movilidad, a los alimentos y ele-
mentos basicos para la salud, irrespeto al
principio de distincién, acoso a jovenes y
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reclutamiento forzoso®®*2. Al respecto en
una nota de la Agencia Prensa Rural (APR)
en el mes de agosto de 2007 se evidencia
el panorama de violaciones masivas a los
DDHH, a saber:

Ademas de Rubén Dario, -campesino que
fue torturado y asesinado por el ejército y
reportado como guerrillero caido en com-
bate-, “en los municipios de Chaparral y
Rioblanco han caido muertos en el Gltimo
ano victimas del terrorismo oficial, otros
ocho campesinos inocentes: Miguel Ipus
Medina, asesinado el 20 de noviembre
de 2006 en la vereda La Pradera, de Rio-
blanco; Heremildo Valero Bedoya, Virginia
Hernandez Valero y Abelino Rada Vargas,
asesinados el 29 de noviembre de 2006 en
la vereda Maracaibo, de Rioblanco; Harsai
Yate Urbano, asesinado el 20 de mayo de
2007 entre las veredas La Cristalina y El
Cambrin, de Rioblanco; Camilo Avilés Mora-
les y JesUs Maria Riano, asesinados el 19
de julio de 2007 en la vereda Espiritu Santo,
de Chaparral; e Isaul Buitrago, asesinado el
7 de agosto en Gaitan, Rioblanco”*33,

Por la misma linea, en la nota de prensa se
expone que frente al asesinato del poblador
campesino Ruben Dario, en declaraciones
al diario El Nuevo Dia publicadas el 16 de
m del reclutamiento militar. Nota de prensa

Quinta Division del Ejército Nacional. http://www.quintadivi-
sion.mil.co/index.php?idcategoria=195034

133 Nota de prensa de la Agencia Prensa Rural (APR). 24 de
septiembre de 2007. Archivo PDF.

agosto de 2007, el Coronel Ivan Pineda,
comandante de la Brigada Movil No. 8 del
Ejército “justifico los hechos bajo la premisa
de que los campesinos de la region comul-
gan con los grupos armados, porque fue alli
donde éstos nacieron: “Para nadie es un
secreto que en esta region nacieron los gru-
pos armados ilegales, quienes decidieron
quedarse fueron Unicamente aquellos que
comulgaban con sus actuaciones, afirmo el
coronel al tratar de legjtimar la persecucion
del Ejército contra el campesinado”.

Estrategias de resistencia

Dentro de las estrategias de resistencia
utilizadas tanto por las comunidades del
Corregimiento de Las Hermosas, como
por las organizaciones que se encuen-
tran como actoras sociales incidentes en
el territorio, se han identificado principal-
mente las estrategias de orden politico.
El desarrollo de estrategias juridicas para
hacerle frente a la implementacion de la
hidroeléctrica del rio Amoya, aguarda limi-
taciones fundamentadas principalmente
en:

1) Las dificultades existentes para acceder
a informacion completa y unificada del pro-
yecto hidroeléctrico que permitiera a las
comunidades y organizaciones conocer de
forma integral el desarrollo e implementa-
cion del mismo. Documentos que a pesar
de ser de caracter publico, no fueron acce-



sibles y en algunos de los casos, tampoco
asimilables dado su caracter técnico que
hacia dificil comprender y generar posturas
claras y unificadas frente a los procesos
que adelantaba la empresa. Igualmente la
produccion de altos volimenes de informa-
cion en un periodo de tiempo de 13 anos
(1997-2013) incidio en que fuera facil per-
der el rastro y el hilo conductor del proceso
de implementacion del proyecto.

2) La falta de conocimiento en mecanismos
y rutas de exigibilidad de derechos, espe-
cialmente en mecanismos y rutas juridicas
que trascendieran de la defensa de los
derechos civiles y politicos, y que respon-
dieran a la intervencion de las empresas
para la explotacion de recursos naturales
y la vulneracion de los derechos sociales y
colectivos de las comunidades.

3) Desgaste politico de los pobladores
ocasionado por la ausencia de dolientes
directos o0 responsables institucionales a
la hora de dirigir una peticion. Esto ultimo
se explica por una logica de “confunde y
venceras” que las empresas intervinientes
como Generadora Unién, Hidroger, ISAGEN
y Consorcio Amoya 2006, implementaron.
Al respecto fueron varios los pobladores
que expresaron su agotamiento frente a
la interposicion de acciones legales que
resultaban inocuas, pues generalmente los
actores institucionales y empresariales “se
tiraban la pelota” de uno a otro, evadiendo
las obligaciones de dar respuesta.

Estas limitaciones hicieron dificil articular
una estrategia sistémica de resistencia
social por parte de las comunidades del
Corregimiento de Las Hermosas afecta-
das por la hidroeléctrica del rio Amoya. Lo
anterior, sin menospreciar los ejercicios de
derechos de peticion presentados por ASO-
HERMOSAS vy las familias afectadas por
los danos ocasionados a sus bienes en el
marco de la construccion de este proyecto,
y por la desaparicion de los nacimientos
de agua; asimismo se deben resaltar los
recursos administrativos interpuestos a la
Direccion de Etnias del Ministerio del Inte-
rior por parte de los Cabildos Indigenas del
Corregimiento de las Hermosas pertene-
cientes a la ACIT, reclamando por la afec-
tacion de sus territorios ancestrales.

Estrategias politicas

A. La permanencia de los y las
pobladoras del Corregimiento de
Las Hermosas en su territorio

Una de las estrategias determinantes por
parte de los y las pobladoras del Corregi-
miento de Las Hermosas en el Municipio
de Chaparral, ha sido la permanencia en
su territorio. Tal y como lo afirma el Gober-
nador de Virginia Alta: “Muchos han sido
los problemas, asesinatos, judicializa-
ciones, abusos y hasta el agua seca, pero
aqui seguimos. Aqui permanecemos, esa
es nuestra resistencia’.




B. La Accion Colectiva:
movilizacion y protesta social.

La protesta social y la movilizacién han
sido unas de las principales estrategias de
las comunidades del corregimiento de Las
Hermosas para exigir a las autoridades
responsables la garantia de sus derechos.
Bajo un panorama de violacion sistema-
tica de los derechos humanos por parte de
la fuerza publica, la mayoria de moviliza-
ciones que se identifican se encuentran
motivadas en la violacion de los derechos
civiles y politicos de los pobladores de la
region, especialmente del derecho a la
vida (ejecuciones, falsos positivos), la inte-
gridad fisica, psiquica y moral (torturas,
malos tratos, senalamientos, amenazas
y acoso), la libertad (capturas masivas,
detenciones arbitrarias selectivas y judi-
cializaciones).

C. Fortalecimiento organizativo
Frente a ASOHERMOSAS
ASOHERMOSAS es una asociacion que fue
creada en el ano 2003 en el Corregimiento
de San José de Las Hermosas, cuando el
proyecto se llamaba “Servicios Ambienta-
les del rio Amoya” y sus duefnos eran la
empresa GENERADORA UNION e HIDRO-
GER. En un primer momento, ASOHERMO-
SAS naci6 con el auspicio de la empresa
GENERADORA UNION, con el animo de que
ésta fuera una organizacion con la que se
concertaran facilmente asuntos propios

del proyecto hidroeléctrico, y sobre la que
recayera la responsabilidad de ejecucion
de dineros provenientes de la responsa-
bilidad social de la empresa. No obstante,
fueron las mismas comunidades que iden-
tificaron la necesidad de darle a ASOHER-
MOSAS un nuevo aire, que promoviera los
intereses y defendiera los derechos de los
pobladores del Corregimiento de Las Her-
mosas. Es asi que ASOHERMOSAS cambi6
para configurarse como una asociacion
campesina de caracter comunitario con
autonomia frente a la empresa.

ASOHERMOSAS aglutina a las 28 vere-
das del Corregimiento de Las Hermosas,
en aras de generar dinamicas de unidad
y procesos de interlocucion unitarios e
“institucionales” de estas comunidades.
A lo largo del proceso de implementacion
del proyecto hidroeléctrico, ASOHERMO-
SAS ha estado presente, y al igual que los
pobladores de la zona, ha tenido serias
amenazas para la seguridad y libertad de
sus miembros, hechos que la han limitado
en su funcionamiento. En el ano 2008,
por ejemplo, se produce la judicializacion
de toda su Junta Directiva, ocasionando
no soélo la privacion de libertad de lideres
comunales, sino el debilitamiento de ASO-
HERMOSAS como organizacion; su capa-
cidad de interlocucion e incidencia en la
toma de decisiones se vio forzosamente
debilitada, sino aniquilada.



Nacimiento de ASTRACATOL
(Asociacion de Trabajadores Campesinos del Tolima)

Afinales del 2007, fruto de la movilizacidon campesinay popular llevada

acabo el 10, 11y 12 de Octubre en el Departamento del Tolima (cuyo

epicentro fue la ciudad de Ibagué), nace ASTRACATOL, la Asociacion de

Trabajadores Campesinos del Tolima. (Ver imagen 2)

Imagen 2. Movilizacion Campesinos del Tolima en Ibagué (Tolima)

Fuente: Archivo ASTRACATOL 2007

En la movilizacion de octubre de 2007 se
contd con la participacion de ASOHER-
MOSAS vy la ACIT, organizaciones que se
unieron a las reivindicaciones de caracter
departamental (ver imagen), y que en varios
procesos han venido trabajando de forma
articulada y conjunta. Con la creacion de
la Asociacion Campesina de Trabajadores
Campesinos del Tolima (ASTRACATOL), se
genero6 una organizacion que se perfilo a3ar-

ticular las dinamicas locales con las nacio-
nales, y a generar procesos de incidencia y
visibilizacion de la realidad del Tolima.“Esta
permitio trazar un derrotero de la lucha agra-
ria en el Departamento, a través de una pla-
taforma de lucha que recoge sus principales
necesidades, exigencias y aspiraciones, las
cuales han sido histéricamente negadas por
el Estado colombiano”*.

134 Documento Institucional ASTRACATOL.




Imagen 3. Movilizacion Agraria en el Tolima
en la que ASOHERMOSAS participé.

Fuente: Archivo Fotografico de ASTRACATOL.

No obstante lo anterior, ASTRACATOL no
ha escapado de persecuciones, senala-
mientos, asesinatos, amenazas y judicia-
lizaciones (falsos positivos judiciales) de
sus integrantes. Han sido constantes los
atropellos en contra de esta organizacion,
los cuales se enmarcan en conexidad con
la labor de defensa de los derechos huma-
nos y el territorio en el Departamento del
Tolima. Algunos ejemplos de lo anterior se
presentan a continuacion: el asesinato de
dos campesinos afiliados a la Seccional
de Chaparral-ASTRACATOL, el 30 de marzo

de 2011, en el trayecto que comunica el
casco urbano de Chaparral con el Corregi-
miento La Marina, a la altura de la vereda
Espiritu Santo-Albania, a menos de 400
metros de un retén permanente que rea-
lizan tropas del Ejército Nacional, dichos
asesinatos producen una movilizacion de
mas de mil campesinos de los municipios
de Chaparral, Planadas y Ataco en rechazo
de las ejecuciones extrajudiciales. Se des-
taca igualmente, la persecucion de varios
lideres y lideresas, destacamos aqui la
retencion ilegal del presidente de ASTRACA-



TOL, Jailer Gonzalez, el 16 de Abril de 2011
y la retencion ilegal efectuada por las fuer-
zas militares, el 20 de noviembre de 2011,
a cuatro dirigentes campesinos de ASTRA-
CATOL pertenecientes al Corregimiento La
Marina de Chaparral (Tolima), presentando-
los ante los medios bajo la falsa acusacion
de ser red de apoyo de las FARC.

ASTRACATOL es filial de FENSUAGRO y de
la CUT, desde el 2011 hace parte del Movi-
miento Politico y Social Marcha Patriotica
y de la Asociacion Nacional de Zonas de
Reserva Campesina (ANZORC). Igualmente
hace parte de la Coordinacion de Organi-
zaciones Agrarias y Populares del Tolima
(CONAP), escenario en el que convergen
los sectores indigenas, campesinos, maes-
tros, estudiantes y otras organizaciones
populares, alrededor de una plataforma
de lucha que permita la unidad entre los
distintos sectores y organizaciones socia-
les. Dentro de la CONAP se destaca a
ASOHERMOSAS y a la ACIT como organi-
zaciones que la componen. Existe también
CORPOSUR, la coordinacion regional del
Suroriente del que hacen parte los proce-
sos organizativos de los Departamentos
del Tolima, Huila, Caqueta y Putumayo.

Desde la Movilizacion Nacional Campesina
del ano 2013, ASTRACATOL hace parte
de la Mesa Nacional Agraria y Popular de
Interlocucion Acuerdo (MIA), escenario de

negociacion establecido con el Gobierno
de Juan Manuel Santos. Posteriormente,
como iniciativa alternativa de las organi-
zaciones agrarias y populares, se lanza
la Cumbre Agraria: Campesina, Etnica y
Popular, que se llevo a cabo en Bogota, los
dias 15, 16 y 17 de Marzo de 2014, como
un escenario alternativo al Pacto Agrario
propuesto por el Gobierno Nacional como
solucion a los conflictos agrarios del pais.

ASTRACATOL también hace parte de esta
Cumbre Agraria que se proyectd como un
punto de encuentro de los distintos sec-
tores agrarios y populares para la cuali-
ficacion de los debates y la construccion
de un programa unitario que regulara las
agendas de accion politica y social. Cuenta
con el acompanamiento juridico de la Fun-
dacion Lazos de Dignidad y el acompa-
namiento internacional de International
Action for Peace (IAP).

D. Encuentros,
procesos de formacion
y actividades de incidencia.

200/. Primer Encuentro de Organiza-
ciones Sociales y Ambientales, y el lan-
zamiento del Observatorio de Derechos
Humanos para la proteccion del Medio
Ambiente y las Comunidades de Las Her-
mosas, llevado a cabo durante los dias 14
y 15 de Diciembre de 2007 en la vereda




Virginia parte Alta del Corregimiento de
Las Hermosas. A dicho evento asistie-
ron las Juntas de Accion Comunal de 31
veredas %°, los Cabildos Indigenas Pijao
de Cimarrona Alta, Rio Negro, Virginia y El
Escobal, la Asociacion de Mujeres de El
Escobal, El Cairo, Rio Negro y San Jorge,
un delegado de la Mesa de Transparencia
de Chaparral, el Corregidor de Las Her-
mosas, un delegado del Municipio de San
Antonio, la Defensoria del Pueblo-Regional
Tolima y el Personero Municipal de Chapa-
rral. En el marco de dicho encuentro, se
hizo la conferencia sobre Situacion Agra-
ria y Zonas de Reserva Campesina (ZRC),
realizada por el profesor Gabriel Tobén del
Departamento de Desarrollo Rural de la
Universidad Javeriana, en la cual se explico
claramente el Estatuto de Desarrollo Rural
y la importancia de las Zona de Reserva
Campesina. De este encuentro se produce
sobre la instalacion del Observatorio de
Derechos Humanos para la Proteccion del
Medio Ambiente y las Comunidades de las
Hermosas, el cual tuvo como objetivo rea-
lizar un permanente seguimiento y analisis
a la region con respecto a las implicacio-
nes que traera la construccion del proyecto
hidroeléctrico.

135 Agua Bonita, Alemania, Alto Waterloo, Argentina Hermo-
sas, Aurora Hermosas, Cimarrona Alta, Cimarrona Baja, Davis
Janeiro, El Cairo, El Escobal, El Jardin, EI Moral, El Porvenir,
El Recreo, Holanda Hermosas, La Angostura, La Palmera, La
Salina, Las Juntas, Los Sauces, Rio Negro, San Fernando, San
Jorge Alto, San Jorge Bajo, San José de las Hermosas, San
Pablo Hermosas, San Roque, Santa Barbara, Vega Chiquita,
Virginia Alta y Virginia Baja.

2008. Procesos formativos en fortaleci-
miento organizativo, liderazgo y participa-
cion en el marco del Proyecto Democracia
en Profundidad, financiado por la Agencia
Catalana de Cooperacion al Desarrollo
a ASTRACATOL. Dicho proceso recayd en
el Departamento del Tolima y tuvo lugar,
entre otras zonas, en el Corregimiento de
las Hermosas.

2011. visita de la Comision Asturiana
de Verificacion de los Derechos Humanos
en Colombia, a la zona rural de Chaparral,
para constatar la situacion de derechos
humanos de las comunidades rurales,
asimismo para verificar en el terreno los
efectos de las operaciones militares ade-
lantadas por el Ejército en el curso del
cerco militar tendido sobre el principal
dirigente de las FARC-EP, Alfonso Cano. La
llegada de la Comision Asturiana de Verifi-
cacion de Derechos Humanos fue a inicios
del mes de marzo de 2011. Pasada esta
visita, la Comision Asturiana construyo
el VIl Informe de la Delegacion Asturiana
de la situacion de Derechos Humanos en

Colombia-2011.

2013. Encuentro regional de experien-
cias organizativas de comunidades étni-
cas y campesinas en torno a los proyectos
hidroeléctricos Amoya, Ambeima, Soga-
moso. Se llevo a cabo en el Municipio de
Chaparral en el Departamento del Tolima,



entre el 22 y 24 de noviembre de 2013,
con el apoyo de la Union Europea. En el
encuentro participaron las organizaciones
ASOHERMOSAS, ASOAMBEIMA, Red de
Campesinos y Ambientales del Sur, la Cor-
poracion Semillas y el Comité de Derechos
Humanos de la comunidad indigena Las
Mercedes y Barbacoas. De organizaciones
de Santander, la organizacion Mujeres
Vendedoras de Pescado y Pescadoras,
Organizacion El Comuan, Asociacion Piedra
del Sol, y la Veeduria Ambiental.

El encuentro estuvo acompanado por
organizaciones invitadas como El Comité
Ambiental Tolima-Bogota, Asoquimbo, y el
movimiento Rios Vivos. Ademas se conto
con el aporte ofrecido por los panelistas
Isabel Clavijo del Comité Ambiental Toli-
ma-Bogota, y Hernando Gémez Serrano,
experto en temas ambientales.

En el marco del encuentro se realizd
una visita al lugar donde se construyo
la Hidroeléctrica Amoya, en el Canén de
Las Hermosas, Municipio de Chaparral
(Tolima), en donde se observaron losimpac-
tos negativos que esta obra ha dejado a
las comunidades campesinas e indigenas.
El denominador comdn de esta reunion
estuvo en la persistencia de las organi-
zaciones por defender el territorio frente
a las politicas minero-energéticas, bajo
principios de unidad y hermandad. Asi, el

encuentro concluyé con la conformacion
de un equipo provisional, dinamizador
de las apuestas que las organizaciones
participantes trabajaron en consenso. El
equipo en mencion quedd conformado
por delegados de Asohermosas, Asoam-
beima, Corporacion Semillas, Asociacion
Grupo Ecolégico Supervivir, Asoambisur,
Red de Campesinos y Ambientalistas del
Sur, Comité de Derechos Humanos de las
comunidades indigenas de Las Mercedes
y Barbacoas, Veeduria Ambiental, y movi-
miento Rios Vivos”136,

2013. Desarrollo de procesos formativos
yescenariosdeincidencia paraelimpulsode
las Zonas de Reserva Campesina en el Sur
del Tolima, acompanados por la Asociacion
Nacional de Zonas de Reserva Campesina
(ANZORC), en el marco del proyecto: “For-
talecimiento de procesos participativos
de comunidades étnicas y campesinas y
promocion de la ciudadania activa, para
la gestion y proteccion medioambiental
del territorio como aporte a las agendas
de desarrollo rural de los Departamen-
tos de Santander, Norte de Santander y
Tolima y contribucioén a la construccion
de paz desde lo local”, financiado por la
Union Europea. Igualmente, se cuenta
con el apoyo del proyecto: “Articulacion
y fortalecimiento de espacios de coordi-
nacion entre las instituciones publicas,

136 http://prensarural.org/spip/spip.php?article12729




privadas, ONGs, organizaciones sociales de la region y Astra-
catol, para el impulso de las zonas de reserva campesina”, apo-
yados por Forum Syd.

2014. Convenio de la Asociacion de Trabajadores Campesinos
del Tolima con el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y
un Derecho Alternativos (ILSA), para generar procesos formativos
tendientes a la defensa y exigibilidad de derechos sociales de
comunidades campesinas que ven afectados sus derechos por la
intervencion de empresas extractivas y/o multinacionales.




CONCLUSIONES

Este estudio permite concluir que el Canén
de Las Hermosas compone uno de los
corredores ecolégicos mas importantes
de la cordillera central colombiana, de
caracteristicas altamente estratégicas en
términos ambientales para el pais, siendo
su principal aporte la gran disponibilidad
de agua, originada en el paramo y regu-
lada de manera indiscutible por la zona
de amortiguamiento que esta compuesta
por la mayor parte de las veredas que com-
ponen el Corregimiento de las Hermosas,
y por supuesto, en funcion de su cauce
hidrico principal; el rio Amoya.

La caracterizacion del sur del Tolima, del
Municipio de Chaparral y en particular del
Corregimiento Las Hermosas, deja en claro
que este territorio, definido por una amplia
gama de paisajes y recursos ecosistémi-
cos-culturales, presenta condiciones agu-
das de vulnerabilidad en sus comunidades,
como necesidades basicas insatisfechas y
abandono social. Estas particularidades
tienen origen, por una parte, en el caracter
historico del territorio como zona de con-
flicto social y politico, pero sobre todo en la
dispersion de politicas de bajo impacto y
de la implementacion de un sinnimero de
acciones por parte de los entes territoria-

les, entidades del Estado y organismos de
cooperacion externa, que de manera inco-
nexa y carente de derroteros comunes, por
el momento han fracasado en el propésito
de alcanzar condiciones de buen vivir y
sustentabilidad territorial.

Es claro que en la Ultima década, el pais,
de la mano con diversos agentes econémi-
cos principalmente de origen extranjero, ha
vuelto su mirada hacia territorios como Las
Hermosas, en perspectiva de la explotacion
de los llamados recursos ecosistémicos
existentes, sin que ello necesariamente
pase por una mirada critica, cientifico téc-
nica y ambientalmente equilibrada, acerca
de los reales beneficios actuales y futuros,
que reposan en ecosistemas estratégicos
como los observados en la cuenca del rio
Amoya, Municipio de Chaparral al sur del
Departamento del Tolima.

En este marco, la hidroeléctrica a filo de
agua sobre el rio Amoya, proyecto imple-
mentado por ISAGEN, hace parte de un
conjunto de acciones similares conside-
radas como Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL), que a partir del protocolo
de Kioto, se establecieron para mitigar
los efectos del cambio climatico global. La




obra, galardonada mundialmente por su
eficiencia y bajo impacto ambiental, con-
siste en un sistema de captacion de una
parte del caudal de rio Amoya, que luego
de ser descontaminada, se conduce por
un tunel de carga de 8,7 Km de longitud
y 3,5 metros de diametro, hasta dos rue-
das Pelton ubicadas en una caverna de
maquinas, en donde basicamente se da
la generacion de energia. El agua es pos-
teriormente descargada a través de otro
tunel llamado de descarga, con una longi-
tud de 2,9 Km de longitud y 3,8 metros de
diametro. Concretamente, ademas de la
generacion, conduccion y venta de energia
(510GWh/ano), la hidroeléctrica Amoya
vende bonos de carbono a Holanda como
mecanismo de compensacion ambiental
prevista por este pais hasta el ano 2018.
De la venta de bonos de carbono se espera
la reinversion de un 20% de las utilidades
en inversion social.

No cabe duda que la generacion de ener-
gia eléctrica a partir del aprovechamiento
del potencial hidrico del pais, es funda-
mental para el progreso nacional y el cum-
plimiento de los grandes objetivos que de
este tipo de proyectos se espera, sobre
todo en funciéon del beneficio de la pobla-
cion, sin embargo, es de vital importancia
revisar con lupa critica, si mas alla de los
beneficios econdémicos y/o la rentabilidad
subyacente a proyectos como la Hidroeléc-

trica Amoya, el pais esta dispuesto a
poner en juego su propia sustentabilidad
ambiental, por afectacion de sus principa-
les ecosistemas. Esta consideracion tiene
también cabida en términos de los aspec-
tos culturales del territorio, siendo eviden-
tes las afectaciones derivadas de este
proyecto en las dinamicas socioculturales,
tanto por la militarizacion del territorio,
como por los cambios que actualmente se
evidencian en el uso del suelo, la disponi-
bilidad hidrica, las relaciones familiares y
comunitarias, la economia local, la organi-
zacion social y todo el conjunto de meca-
nismos de adaptacion de las comunidades
campesinas e indigenas al territorio, que
datan de varios siglos atras, sin que estos
factores fueran necesariamente tenidos
en cuenta para una contextualizada imple-
mentacion del proyecto.

En este sentido, surgen evidencias sobre
las determinaciones que ISAGEN tuvo en
cuenta para la elaboracion del programa
de inversiones del 1%, dejando por fuera
informacion especifica relacionada con
los aspectos sociales y ambientales de
la zona de intervencion, la cual debia ser
proporcionada desde el dialogo con las
comunidades del Corregimiento de las
Hermosas. Ante la ausencia de esta infor-
macion, ISAGEN tom6 como referencia las
disposiciones del articulo 5 del Decreto
1900 del 2006 para la elaboracion de



dicho programa, que consigna destina-
ciones especificas de ese dinero ante la
ausencia del Plan de ordenacion y manejo
de la cuenca hidrografica. Luego de pre-
sentar el programa, el 23 de abril del 2007
la autoridad ambiental decide aprobarlo.

Una de las caracteristicas relevantes del
Canon de las Hermosas ha sido su alto y
cualificado nivel organizativo, que durante
muchos anos ha sido determinante en
los procesos campesinos e indigenas de
resistencia e interlocucion con los diversos
actores politicos presentes en el territorio,
de cara a la reivindicacion y efectiviza-
cion de los derechos fundamentales de
las comunidades. Dentro de los impactos
de la llegada de la hidroeléctrica del rio
Amoya, se cuenta la parcial desestabiliza-
cion y fragmentacion comunitaria, por la
aplicacion de multiples estrategias con las
que el Estado y la Empresa ISAGEN bus-
caban la materializacion del proyecto y la
legitimacion de su accionar en el territorio.
Entre ellas se destaca el control militar
del territorio y los diferentes programas
de responsabilidad que copta a lideres y
familias, y al mismo tiempo divide a orga-
nizaciones de base.

Bajo esta mirada se constata un patron de
intervencion de la empresa ISAGEN para
la implementacion de sus proyectos, con-
sistente principalmente en la existencia

de diversas organizaciones empresariales
que asumen las diferentes etapas del pro-
yecto y se “pasan el relevo”, situacion que
genera la pérdida del rastro y que diluye
las responsabilidades frente a los danos
ocasionados. Lo anterior incide directa-
mente en la falta de acceso facil, compren-
sible y completo de la informacion relativa
al proyecto que se implemento, por parte
de comunidades, organizaciones y demas
actores interesados, estableciéndose rela-
ciones desiguales y desventajosas entre
los actores sociales y la empresa ISAGEN.
El ocultamiento de la informacion sobre el
proyecto y su dificil comprension, incide en
la proyeccion de estrategias para la resis-
tencia juridica y politica efectiva de las
comunidades.

Asimismo, se constata que el poco cono-
cimiento de las comunidades frente al
“quehacer” juridico en casos de interven-
cion de empresas para la explotacion de
recursos naturales, se configuré6 como
una vulnerabilidad de las comunidades
que se aprovecho a favor de ISAGEN para
la puesta en marcha de la hidroeléctrica
del rio Amoya. La implementacion de este
proyecto hidroeléctrico es paralela con el
abuso y las sistematicas violaciones a los
derechos humanos por parte de las fuer-
zas militares en contra de las comunida-
des del Corregimiento de las Hermosas;
esto generd zozobra y rompimiento del




tejido social en la poblacion. No obstante,
las luchas sociales permanecieron con
una priorizacion completamente natu-
ral: la defensa de la vida y la integridad
fisica, sobre otras reivindicaciones que no
pudieron ser asumidas de forma integral y
profunda por las comunidades y las orga-
nizaciones sociales.

A pesar de gque en el Estudio de Impacto
Ambiental presentado a CORTOLIMA, se
establecia que entre los impactos adicio-
nales que se debian manejar se encontra-
ban la inestabilidad del terreno inclinado;
la pérdida y la contaminacion de la capa
superficial del suelo; la alteracion de la
calidad del agua y los efectos sobre los
organismos acuaticos; el desplazamiento
de la fauna; los accidentes de trafico; la
disminucion de la calidad del agua debido
a los materiales biodegradables y toxicos;
la eliminacion inadecuada de los residuos
sélidos; la alteracion de la dinamica fluvial
y de los arroyos; las molestias del ruido y
la reduccion de la visibilidad; las emisio-
nes de particulas y gases; el polvo que
se asienta sobre la vegetacion; la degra-
dacion de las riberas; la acumulacion de
escombros, y los danos y la destruccion
del patrimonio arqueoldgico, entre otros,
se evidencia dentro del plan de Manejo
Ambiental (PMA) la poca coherencia vy
corresponsabilidad existente con las medi-
das establecidas para solventar estos

impactos (ya previstos). Llama la atencion
sobre los lineamientos que CORTOLIMA
tuvo en cuenta para el otorgamiento de
esta licencia ambiental.

En este sentido es evidente la afectacion
en la dinamica hidrologica de la cuenca,
debido a la construccion del tinel de cap-
tacion de la Hidroeléctrica, cuyas dimen-
siones, en términos de la perforacion del
subsuelo, han generado la desaparicion
reciente de al menos 70 nacederos de
agua distribuidos por toda la zona alta de
la micro cuenca. Las evidencias en este
sentido son contundentes y dan cuenta
del bajo nivel de responsabilidad y com-
promiso ambiental asumido por ISAGEN vy
Generadora Union, dada la incoherencia
entre el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) y el Plan de Manejo Ambiental (PMA),
el cual contempla medidas preventivas,
correctivas y compensatorias, que no guar-
dan relaciéon alguna con la magnitud de
los impactos reales observados luego de
la construccion de la obra. A este respecto
se requiere de acciones urgentes por parte
de la autoridad ambiental en términos de
la determinacion actual y futura de los
impactos ocasionados por este proyecto
en el sistema hidrolégico de la cuenca del
rio Amoya.

No obstante lo anterior, la incidencia real
de las obras establecidas en el proyecto
sobre las condiciones ecosistémicas de la



cuenca del rio Amoya, son por ahora inde-
terminables. Se hace necesario profundi-
zar en estudios que con rigor académico
permitan establecer los cambios en las
dinamicas poblacionales de fauna y flora
en la zona directamente afectada por el
proyecto, pero también en todo el conjunto
paisajistico micro regional, dadas las cone-
xiones e interacciones existentes entre las
distintas unidades de paisaje (paramo,
sub paramo, bosques alto andinos, etc.).

En los anos recientes y con la construccion
del proyecto Hidroeléctrico del rio Amoya,
la Empresa ISAGEN y un amplio grupos de
contratistas aliados a este proyecto, han
venido desarrollando proyectos enmarca-
dos a la responsabilidad social y/o com-
pensacion por danos ambientales, que
en conjunto, distan mucho de responder
apropiadamente a las condiciones estruc-
turales que subyacen a las principales pro-
blematicas existentes en Las Hermosas y
en el Municipio de Chaparral.

Como ya se menciond, el proyecto ha
sido premiado internacionalmente por
su caracter de Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL), y con ello, las empresas a
cargo de su ejecucion han logrado incluirlo
como parte de una estrategia mas amplia
de compensacion por servicios ambienta-
les, de acuerdo con un analisis actualizado
e imparcial del impacto de la obra sobre

la dinamica hidrolégica de la cuenca.
Valdria la pena analizar si es justificable
desde una perspectiva ecosistémica, pre-
tender mantener los niveles de rentabi-
lidad esperados del proyecto, a costa de
las profundas transformaciones y efectos
adversos derivados de la construccion de
la Hidroeléctrica. Es decir, ¢Es realmente
justificable el desarrollo de ésta y otras
obras de infraestructura, para la genera-
cion de riqueza, a la luz de los riesgos que
potencialmente corre la sustentabilidad
de la cuenca y su funcion hidrolégica para
la region y el pais? ¢Es realmente viable
pensar en el retorno de capital por venta
de servicios ecosistémicos para compen-
sar ambientalmente danos que desde una
perspectiva ecologica resultan irrepara-
bles? ¢Es justificable poner en riesgo los
ecosistemas nacionales, mercantilizando
sus beneficios ecosistémicos, en funcion
de ganancias resultantes de mecanismos
econdmicos de compensacion ambiental
por efectos contaminantes generados por
otros paises y en otras latitudes?

Resulta necesario caracterizar la empresa
que implementé este proyecto en aras
de construir y proyectar escenarios de
responsabilidad por las afectaciones oca-
sionadas, tanto a las comunidades como
al ecosistema impactado. La hidroeléc-
trica del rio Amoya, fue impulsada desde
un comienzo por la empresa de caracter




mixto ISAGEN, a pesar de la participacion e
intervencion de otras empresas de carac-
ter privado que incidieron en las diferentes
etapas del proyecto, con las cuales resulta
también importante identificar su carac-
ter y niveles de intervencion y afectacion
ocasionadas, en aras de comprender y
configurar escenarios de responsabilidad
de orden solidario. ISAGEN ha sido una
empresa con un gran porcentaje de accio-
nes de caracter publico, que guarda a sus
espaldas un enorme pasivo que incidié en
la negativa a ser acreedor de préstamos/
créditos para el desarrollo de sus proyec-
tos, y en una percepcion de desconfianza
para la inversion de capital privado. No es
sorpresa que desde hace varios anos, el
Estado colombiano ha querido vender a la
empresa, en aras de que sea solo privada
(se venderian las acciones del Estado). Lo
anterior configura un panorama que debe
ser estudiado y analizado con mayor pro-
fundidad, en términos de posibles medi-
das de reparacion y responsabilidad que
se desprenden del o de los nuevos propie-
tarios de ISAGEN.

Bajo este panorama, se identifica la nece-
sidad de generar procesos de sistemati-
zacion juiciosa sobre las violaciones a los
derechos humanos acontecidas en la zona,
desde la llegada de la Empresa, que permi-
tan, no solo hacer memoria colectiva sobre
lo acontecido, sino tener insumos que pro-

porcionen la puesta en marcha de estra-
tegias juridicas eficientes, tendientes a la
exigibilidad de derechos y a la reparacion.

Se recomienda, igualmente, la impor-
tancia de generar y/o mantener proce-
sos organizativos sélidos y unitarios en
el Corregimiento de Las Hermosas, que
posibiliten elaboraciones colectivas que
permitan tener claridades sobre el inven-
tario de danos ocasionados por la accion y
omision de la Empresa en el territorio, por
la construccion y operacion del proyecto
hidroeléctrico del rio Amoya, en aras de
cuantificar los danos causados por parte
de la Empresa. Sumado a lo anterior, se
hace necesario construir propuestas que
emerjan de las comunidades, frente a la
compresion y proyeccion de las medidas
de mitigacion, recuperacion, conservacio-
nes e indemnizaciones colectivas.

Como se enfatizO anteriormente, estas
definiciones y elaboraciones colectivas
pasan necesariamente por el fortaleci-
miento organizativo de las comunidades
y organizaciones que las representan;
jornadas de sensibilizacion, escuelas de
formacion politica, escuelas sobre dere-
chos humanos, empresas y estrategias
de resistencia, escenarios de seguimiento
y monitoreo comunitario al proyecto (vee-
duria social), que permita a las comunida-
des estar al tanto de todo lo referente al
mismo, entre otros.
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