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Referencia: Demanda de inconstitucionalidad presentada por
EL MOVIMIENTO NACIONAL DE VICTIMAS DE CRIMENES
DE ESTADO, organizaciones de Derechos Humanos y
Organizaciones Sociales contra la totalidad de la Ley 975 de
2005, “por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones
para acuerdos humanitarios”

Los y las abajo firmantes, identificados e identificadas como aparece al pie de

nuestras firmas, mayores de edad, en nuestra condicién de ciudadanos y ciudadanas
y como parte del EL MOVIMIENTO NACIONAL DE VICTIMAS DE CRIMENES DE

ESTADO, organizaciones de Derechos Humanos y Organizaciones Sociales,

ejercemos ante ustedes accion de inconstitucionalidad, en los términos del numeral 4

del articulo 241 de la Constitucion Politica, contra la totalidad de la Ley 975 de 2005,

“por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos

armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la

consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos

humanitarios”. Los argumentos se expondran a continuacion.
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Introduccion

“La justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como la verdad lo es de
los sistemas de pensamiento. Una teoria por muy atractiva, elocuente y concisa que
sea, tiene que ser rechazada o revisada si no es verdadera; de igual modo, no
importa que las leyes e instituciones estén ordenadas y sean eficientes: sin son

injustas han de ser reformadas o abolidas™.

Aunque la frase anterior fue escrita por John Rawls hace mas de 30 afios y ha
causado uno de los debates mas fuertes dentro de la filosofia politica y juridica
contemporanea, no cabe ninguna duda que, para el momento historico por el cual
atraviesa Colombia, es totalmente pertinente evaluar la existencia de las leyes a

partir de criterios de justicia, por encima de la coherencia y eficiencia.

La presente demanda tiene como finalidad que la Corte Constitucional evalle, desde
tales criterios, la ley 975 de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
gue contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan
otras disposiciones para acuerdos humanitarios”, pues tenemos la firme conviccion
gue ésta contraria abiertamente los principios que incorpora la Constitucion de 1991,

y, por lo tanto, no puede hacer parte de nuestro ordenamiento juridico.

Para cumplir con lo anterior, en la primera parte de esta demanda expondremos un
capitulo que dé cuenta del contexto politico y social en el cual es presentada la
misma, pues, aunque la carta politica y las normas pertinentes son claras en solicitar
al ciudadano y la ciudadana que ejerza la accion publica de constitucionalidad bajo

unos minimos lineamientos técnico-juridicos al momento de la argumentacion,

! Rawls, John, Teoria de la justicia, The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, Mass, 1971,
traducida por el Fondo de Cultura Econdmica, 1997, Mexico D.F. p. 17



tenemos total claridad acerca de la relacion necesaria que existe entre derecho y
politica, la cual no puede desaparecer o ser obviada de una demanda tan importante

como ésta.

En el segundo capitulo de este escrito se transcribiré la ley 975 de 2005, cumpliendo
lo estipulado en el articulo 2, numeral 1, del decreto 2067 de 1991. Teniendo en
cuenta que la demanda estar4 compuesta, entre otras cuestiones, por tres grupos de
cargos, los apartes demandados seran vueltos a transcribir cuando sea necesario.

El tercer capitulo sefialara los cargos contra la ley demandada. Pare ello, en primer
lugar y teniendo en cuenta que a lo largo de este escrito nos referiremos
innumerables veces a los derechos de las victimas de violaciones a los derechos
humanos, se hara una seccion donde se indique el significado de los mismos,
desarrollando, de manera sintética, sus elementos y sus criterios de cumplimiento;
tendremos como insumo principal para tal clarificacion los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos, los pronunciamientos de los

intérpretes autorizados de los mismos y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

La segunda seccion de ese tercer capitulo desarrollara el primer grupo de cargos
contra apartes de la ley demandada, los cuales solicitaran su inexequibilidad por
haber sido tramitados indebidamente. Primero, se argumentara que varias
disposiciones de la norma impugnada debieron ser tramitadas como ley estatutaria,
en tanto reforman mecanismos para la proteccion de derechos fundamentales.
Segundo, se hara lo mismo con otros articulos que debieron tener igual tramite, pues

reformaron la administracion de justicia.

En la tercera seccion se expondra el segundo grupo de cargos, en los cuales se
sefalaran los argumentos en contra de articulos especificos de la ley demandada,
demostrando porque cada uno de ellos es contrario a preceptos de la carta politica e

instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos, que, en virtud del



bloque de constitucionalidad estipulado en el articulo 93 constitucional, hacen parte

de la primera.

La cuarta seccion sefialara que, en virtud de la unidad normativa inseparable que se
presenta en algunas leyes, y en caso que la Corte Constitucional acceda a nuestros
cargos, debera declarar que los articulos no demandados en las dos secciones
anteriores, al perder la funcién que quiso darles el legislador, también deben ser

declarados inconstitucionales.

La quinta y ultima seccién tendra como finalidad sefalar porqué las leyes que crean
indultos y amnistias —tanto abiertas como encubiertas- sobre delitos de lesa
humanidad y de guerra, y graves violaciones a los derechos humanos no pueden
hacer parte de nuestro ordenamiento juridico, lo cual lleva a que la Corte
Constitucional, en caso de acceder a nuestras pretensiones, deberia declarar efectos

retroactivos en su sentencia.

El cuarto capitulo estipulara las pretensiones de los y las demandantes, solicitando
gue se declare la inconstitucionalidad total de la ley 975 de 2005 por lo sefialado en
la seccion segunda, tercera, cuarta y quinta del capitulo tercero; de manera especial
se solicitard que la Corte Constitucional declare la retroactividad de su fallo, en
especial, por las graves implicaciones que la vigencia de la tiene respecto de los

derechos fundamentales.

Un dltimo capitulo contendra las demas disposiciones para la debida presentacion de
la demanda y algunas peticiones varias, entre ellas, la competencia de la Corte
Constitucional, la solicitud de audiencia publica, de tramite preferencial, el
sefialamiento de los oficios solicitados, los anexos, la direccion y domicilio de

notificacién, y las firmas de los y las demandantes.



|. Contexto de la demanda

Aunque tenemos absoluta claridad sobre la obligacion que tienen los ciudadanos y
las ciudadanas en argumentar dentro de una demanda de inconstitucionalidad bajo
preceptos juridicos, creemos que una accién publica se convierte en una fotografia
del momento sociojuridico por el cual atraviesa la sociedad, por lo cual se hace
necesario que dentro de su texto se incorporen apartes que den cuenta del contexto
donde se desenvuelve la misma, claro estd, respetando las exigencias

constitucionales y legales que regulan la materia.

Siendo asi y con el fin de no mezclar la argumentacion juridica con el analisis
politico, en el presente capitulo buscamos sefialar que la demanda contra la ley 975
de 2005 es realizada en un momento especifico del pais, donde el Gobierno nacional
ha iniciado un proceso de negociacion con los grupos paramilitares que, aunque la
ley no lo explicite claramente, tiene como una de sus principales herramientas la
norma impugnada. Es mas, aunque el encabezado legal sefiale que su finalidad es
“dictar (n) disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”, es de abierto conocimiento publico que la misma soélo busca
reglamentar la reincorporacion de dichos grupos paramilitares y no de otros que son
considerados por la legislacion “organizados al margen de la ley”, seguramente,

como lo son los grupos armados de oposicion o insurgentes.

En ese orden de ideas, la primera seccion de este primer capitulo busca describir
cual ha sido el desarrollo histérico del paramilitarismo en Colombia, particularmente,
aquel relacionado la responsabilidad del Estado en la conformacion y consolidacion
de estos grupos. La segunda seccion tendrd como objetivo sefalar cual ha sido la
estrategia gubernamental en el &mbito juridico desarrollada para reglamentar dicho

proceso, destacando los antecedentes de la ley 975 de 2005 y las otras normas



encaminadas a desmovilizar miembros de los “grupos armados organizados al
margen de la ley”; dentro de esta Ultima se resumiran las principales criticas a dicha

negociacion.

1. Contexto histérico

En la década de los sesenta, frente al surgimiento de grupos insurgentes como las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL), y, luego en los afios setenta,
con el Movimiento 19 de Abril (M-19), el grupo guerrillero indigena Movimiento
Armado Quintin Lame, la Autodefensa Obrera (ADO) y disidencias de los anteriores,
el Estado colombiano, en el marco de la “Doctrina de Seguridad Nacional?, impuls6
su estrategia contraguerrillera, la cual buscaba vincular a la poblacion civil al conflicto
armado interno desde dos posiciones: (i) vinculacion a la guerra mediante el
paramilitarismo, y (ii) blanco principal de la guerra mediante el ataque contra los

movimientos y sectores sociales.?

La proliferacion de grupos de civiles armados coordinados por el Ejército Nacional
llevaron a que en el afio 1965 se impulsara el primer sustento legal de los grupos
paramilitares en el pais. Se emite entonces, bajo el estado de sitio y de forma

transitoria, el Decreto 3398 de 1965, el cual establecia en su articulo 25 que:

“...todos los colombianos, hombres y mujeres, no comprendidos en el llamamiento al
servicio obligatorio, podran ser utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los
cuales contribuyan al restablecimiento de la normalidad”.

Seguidamente en su articulo 33, paragrafo 3, indicaba que:

2 Para mayor claridad sobre la “Doctrina de Seguridad Nacional”, ver Ramor, Eira. ;De la agonia a la
resurreccion?: El papel de la OEA en los conflictos del Caribe. En: Tickner, Arlene. (Compiladora) Sistema
Interamericano y Democracia, antecedentes historicos y tendencias futuras, pag. 129.

8 Banco de Datos — CINEP, “Colombia: d euda con la humanidad. Paramilitarismo de Estado. 1988— 2003.
Panorama de Derechos Humanos y Violencia Politica en Colombia”, en “Noche y Niebla”. p. 17.



“el Ministerio de Defensa Nacional, por conducto de los comandos autorizados, podra
amparar, cuando lo estime conveniente, como de propiedad particular, armas que estén
consideradas como de uso privativo de las Fuerzas Armadas’.

Este decreto fue convertido en legislacion permanente a través de la Ley 48 de 19684
y los llamados “grupos de autodefensa” se conformaron al amparo de estas normas

con el apoyo de la Fuerza Publica.

El 25 de mayo de 1989, la Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional el
Decreto No. 3398 de 1965, por lo cual estos grupos perdieron la base legal otorgada
por el Estado. Segun la Corte, el articulo 33.3 estaba en contradiccion con el
principio constitucional del monopolio de las armas en cabeza del Gobierno, “que es
responsable de mantener el orden publico, y de restablecerlo cuando fuere turbado”.
Respecto del articulo 25, la Corte expuso que es solamente "el Gobierno Nacional,
obrando como tal, Presidente y Ministro de Defensa, el que puede, por medio de
decreto, convocar a la movilizacion y utilizar a todos los colombianos en la tarea de
restablecer la normalidad, cuando se presente una causa de guerra exterior,
conmocion o calamidad publica”. La Corte registra que "la interpretacion de estas
normas ha llevado la confusidn a algunos sectores de la opinion publica que
pretenden que ellas puedan ser aprovechadas como una autorizacion legal para
organizar grupos civiles armados”, y, por lo tanto, es enfatica al concluir que "la

actividad de estos grupos se ubica al margen de la Constitucion y de las leyes".

No obstante la sentencia de la Corte, la relacion existente entre los grupos
paramilitares y las fuerzas armadas seguia manteniéndose®, ante lo cual se emitio el
8 de junio de 1989 el Decreto 1194 “por el cual se adiciona el Decreto legislativo

0180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades delictivas, por requerirlo el

4 "Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunos decretos legislativos, se otorgan facultades al
Presidente de la Republica y a las asambleas, y se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones"

® Tal como lo han documentado grupos de derechos humanos de caracter nacional e internacional, la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Colombia, la Corte IDH, entre otros.



restablecimiento del orden publico’. En la parte considerativa, la norma expone que
‘los acontecimientos que vienen ocurriendo en el pais, han demostrado que existe
una nueva modalidad delictiva consistente en la comision de actos atroces por parte
de grupos armados, mal llamados paramilitares, constituidos en escuadrones de la
muerte, bandas de sicarios, grupos de autodefensa o de justicia privada, cuya
existencia y accion afectan gravemente la estabilidad social del pais, las cuales

deben reprimirse para lograr el restablecimiento del orden y la paz ptblicos™.

Consecuentemente, ese Decreto constituyd un instrumento de tipificacion de los
delitos de promocion, financiacion, organizacioén, direccion, fomento y ejecucién de
actos "tendientes a obtener la formacidn o ingreso de personas a grupos armados de
los denominados comunmente escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o de

justicia privada, equivocadamente denominados paramilitares".

En el marco del gobierno de Cesar Gaviria Trujillo, comenz6 a abonarse el terreno
para la creacion de las Asociaciones Comunitarias de Seguridad Rural (CONVIVIR),
las cuales fueron impulsadas durante el gobierno siguiente, presidido por Ernesto
Samper Pizano. Es asi como el Decreto 356 de 1994° autoriz6 su creacion,
supuestamente, para colaborar con la Fuerza Publica colectando informacion que
sirviera para prevenir las actividades desplegadas por los grupos insurgentes y “la
organizacion de la comunidad en forma de cooperativa, junta de accion comunal o
empresa comunitaria, con el objeto de promover vigilancia y seguridad privada a sus
cooperados o miembros, dentro del area donde tiene asiento la respectiva

comunidad”.

& A dicha Resolucion siguieron muchas otras que fueron promulgando reglamentos de combate de
contraguerrilla, donde se daba por sentado, como objetivo de las tropas, la conformacién de grupos de civiles
armados y se impartian orientaciones para promoverlos (Cfr. Manual de Contra guerrillas de 1979; Manual de
Combate contra Bandoleros o Guerrilleros — Resol. 0014 del 25 de junio de 1982, EJC— 3- 101/82; Reglamento
de Combate de Contraguerrillas — EJC— 3— 10/87).

7 Decreto 1194 "por el cual se adiciona el Decreto legislativo 0180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades
delictivas, por requerirlo el restablecimiento del orden publico” del 8 de junio de 1989.

8 Comisi6 Interamericana de Derechos Humanos, “Informe sobre el Proceso de Desmovilizacién en Colombia.”,
Aparte No. 54.

° Este decreto fue regulado por la Resolucion 368 de 1995 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.



De inmediato esta iniciativa fue rechazada por varios ministros, por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz y la Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia de
la Republica, quienes arguyeron que estos grupos simplemente se agregarian como
un factor nuevo a los exigentes grupos armados y que, por mucha supervision que
pudiese establecerse, siempre se correria el alto riesgo de desbordamiento o de
cooptacion por el narcotréfico y el paramilitarismo.

Lo anterior no fue atendido y las CONVIVIR fueron creandose de manera masiva, sin
una clara orientacién nacional, ni la existencia de una capacidad institucional para
ejercer una supervision efectiva. Por tal razén, en el balance realizado por la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz de la época, se constatdé que, de los 11
departamentos mas afectados por el conflicto armado, se registraron actividades de
los grupos paramilitares en el 70% de los municipios en los cuales fueron creadas las
CONVIVIR.?0

Derivado de las presiones internacionales, en diciembre de 1997 el gobierno del
presidente Ernesto Samper reglamenta las CONVIVIR, estableciendo rigidas
limitaciones que llevaron a la disolucion de una tercera parte de estas agrupaciones
por no cumplir con las nuevas exigencias. De igual manera, emitié el Decreto 2895,
por el cual fue creado un “Bloque de Busqueda”, grupo especial bajo la
responsabilidad del Ministerio de Defensa, para capturar a los jefes actuales de los

grupos paramilitares.

Sumando a lo anterior, mediante la sentencia C - 572 de 1997, la Corte
Constitucional reviso la constitucionalidad de los articulos 4 (parcial), 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46 del Decreto 356 del 11 de febrero de 1994,

"Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada". En ella el

10 Ver, Observatorio de la Violencia, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 1998.
11 Expediente No.D-1602, Actor Alirio Uribe Mufioz y otros, MP’s Jorge Arango Mejia y Alejandro Martinez
Caballero



Tribunal Constitucional, por una escasa mayoria, declaré la constitucionalidad de las
CONVIVIR, pero limitando sus alcances a labores defensivas y ordenandoles
devolver el armamento de uso restringido de las fuerzas militares con sus respectivos
permisos al Comando General de las Fuerzas Militares, con vigilancia por parte de la
Defensoria del Pueblo.

Mediante la reforma al cédigo penal realizada en el afio 2000 -ley 599-, el poder
legislativo excluyo como delito la conformacién y patrocinio de grupos paramilitares,
llevando a que los operadores judiciales, en caso que pretendieran investigar y
sancionar a los miembros de estos grupos por la pertenencia al mismo, deben acudir
a tipos penales tales como porte ilegal de armas, uso de prendas privativas de las

fuerzas armadas y concierto para delinquir.

2. Proceso de negociacion actual

2.1. Antecedentes: El 23 de diciembre de 2002, el presidente de la republica, Alvaro
Uribe, sancion6 una ley mediante la cual quedd facultado para iniciar negociaciones
de paz con cualquier grupo armado, asi careciera de estatus politico -ley 782 de
2002-, abriendo la compuerta para iniciar procesos de negociacion, entre otros, con

grupos paramilitares.

A raiz de lo anterior y después de algunos antecedentes, el 13 de mayo de 2004 el
Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, en compaifia de los
comandantes de mayor relevancia de los grupos paramilitares agrupados en la
organizacion “Autodefensa Unidas de Colombia”, la Misién de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia de la Organizacion de Estados Americanos —MAPP/OEA™2-, y
algunos representantes de la Iglesia Catdlica crearon una zona donde tales
estamentos podrian reunirse sin control militar interno para negociar, en teoria, la

desmovilizacion de los miembros de estos grupos; dicha zona fue denominada “zona

12 Convenio entre el gobierno de la Republica de Colombia y la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos para el acompafiamiento al proceso de proceso de paz en Colombia, Bogot4, Colombia, 23
de Enero de 2004, en www.altocomisionadoparalapaz.gov.co


http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/

de ubicaciéon™3. Lo anterior qued6 expresamente sefialado en un documento que

han llamado “Acuerdo de Tierra Alta”

Hasta que el gobierno nacional explicitd que habia iniciado un proceso de
negociacion con los grupos paramilitares, los acercamientos no tuvieron ninguna
participacion de estamentos de la sociedad, particularmente, aquellos que han sido
victimas de éstos, en la mayor parte de las veces, en total connivencia con sectores
del Estado.*

Dentro del mismo acuerdo se sefialaba explicitamente que este grupo paramilitar
realizaria un cese de hostilidades unilateral, segun las fuentes oficiales, para permitir
un mejor desarrollo del proceso de negociacion. Posteriormente, ocurrieron hechos
tales como la visita de varios comandantes de los grupos paramilitares al Congreso
de la Republica realizada el dia 28 de julio de 2004, invitados por miembros de esa
corporacion, en particular, las Representantes a la Camara Eleonora Pineda y Rocio
Arias, quienes han sido fuertes defensores del accionar de estos grupos, y el
senador Carlos Moreno de Caro, quien se ha autonombrado como un intermediario

dentro del proceso.

Hasta el mes de febrero del afio 2005, segun lo informo el Alto Comisionado para la
Paz, mas de 5.000 paramilitares habian entregados sus armas, y se espera que,
para finales del mismo afio, se haya desmovilizado la totalidad de los miembros de

estos grupos.’s

13 Ver, Intervencion del alto comisionado para la paz, Luis Carlos Restrepo, en la plenaria del senado, durante el
debate sobre el proceso de paz con las autodefensas, Bogota, Colombia, 03 de Agosto de 2004, en
Www.presidencia.gov.co

14 Ver, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos , documento de
Naciones Unidas E/CN.4/1998/16 de 9 de marzo de 1998, parr. 86; E/CN.4/2000/11, de 9 de marzo de 2000,
parr. 108

15 Ver, Resumen escrito del peritaje de Federico Andreu Guzman, Caso de la “Masacre de Mapiripan” c.
Colombia, 28 de marzo de 2005, San José , Costa Rica, p. 18

Diario El Espectador, “Arrancaron los proyectos econémicos de los paras”, Bogota, Colombia, 13 de marzo de
2005, en www.elespectador.com


http://www.presidencia.gov.co/
http://www.elespectador.com/

Paralelo a este denominado proceso de negociacién, el Gobierno nacional inicid
dentro del Congreso de la Republica el tramite de una ley que sirviera de marco
juridico para la posible desmovilizacién de aquellos grupos paramilitares. Por ello, el
21 de agosto de 2003 el Ministerio del Interior y de Justicia radico en la secretaria del
Senado de la Republica un primer proyecto de ley denominado de “Alternatividad
penal”, el cual contenia, entre muchas disposiciones, algunas que sefialaban que los
miembros de los grupos armados organizados que se acogieran a esa ley no
pagarian un solo dia de pena privativa de la libertad por los delitos cometidos, sin

importar la gravedad de los mismos. 16

En lo que respecta al proyecto de ley inicial, tras sufrir duras criticas de la comunidad
nacional e internacional que lo sefialaban como un acuerdo de impunidad, el
Gobierno nacional presenta algunas modificaciones al mismo, entre las que se
encuentran sustituirle el nombre y ahora llamarlo de “Verdad, Justicia y Reparacion”.
Al mismo tiempo de las modificaciones, un grupo de congresistas -algunos de la
bancada de gobierno y otros de los partidos de oposicion, empiezan en octubre de
2004 la elaboracion de un proyecto de ley que fuera mucho mas consecuente con los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion integral.”” Este se
encuentra liderado por el senador Rafael Pardo y los representantes a la Camara

Luis Fernando Velasco, Gina Pardy y Wilson Borja.

Otro grupo de congresistas presentan, de manera individual, otra serie de proyectos
de ley para regular el tema de la supuesta negociacién con los grupos paramilitares,
entre los que se encuentran propuestas absolutamente incompatibles con los
derechos humanos'® hasta otras que, entendiendo en fenbmeno paramilitar como

una de guerra sucia del Estado colombiano, no concedian ningun tipo de beneficios

16 Proyecto de ley denominado de “Alternatividad Penal”

17 Proyecto de ley 208 de 2005 en Senado, “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional”, cuyo autor es el senador Rafael Pardo

18 Ver, por ejemplo, Proyecto de ley 207 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos desmovilizados en procesos de paz” cuyo autor es el congresista Carlos Moreno de Caro



para los miembros de dichos grupos, salvo aquellos estipulados en el Cédigo Penal

colombiano.!®

Ante la cantidad no despreciable de iniciativas legislativas, el 28 de diciembre de
2004 el Gobierno nacional le solicita al grupo de congresistas liderado por Rafael
Pardo que retiren su propuesta con el fin de conciliarla. Dicha propuesta es
aceptada y durante el mes de enero de 2005 se realizan varias negociaciones entre
el ejecutivo y el grupo de congresistas.

En febrero de 2005 se realiza en la ciudad de Cartagena una reunion con
representantes de naciones extranjeras, miembros de la sociedad civil y el Gobierno
nacional, la cual tiene como proposito condicionar toda la ayuda extranjera al
cumplimiento de las recomendaciones emanadas por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia (OACNUDH),
entre las cuales se encontraban poseer un marco juridico para el proceso de
negociacion con los grupos paramilitares acorde a los derechos de las victimas y los
mandatos de los diferentes instrumentos internacionales de proteccion de los

derechos humanos.

En el marco de esta reunion, denominada Mesa de Donantes, el Gobierno nacional
rompe las posibilidades de negociacion con el grupo de congresistas con el que
habia acordado presentar un proyecto de ley acorde con los derechos humanos, y
muestra ante los participantes de la misma otra iniciativa que, si bien contenia
algunas disposiciones mas respetuosas de la normatividad nacional e internacional
en comparacion con el proyecto denominado de “Alternatividad Penal”, poco

garantizaba el cumplimiento real de los compromisos adquiridos.

19 Ver, por ejemplo, Proyecto de ley 180 de 2004 en Senado, “Por la cual se dictan normas sobre Verdad, Justicia,
Reparacion, Prevencidn, Publicidad y Memoria para el sometimiento de los grupos paramilitares que adelanten
dialogos con el gobierno”, cuya autora es la senadora Piedad Cérdoba



No obstante, semanas después el Gobierno nacional radica nuevamente en el
Senado de la Republica otra iniciativa totalmente diferente a la que fue presentada
en la ciudad de Cartagena, en la cual existian graves retrocesos con relacién al
proyecto inicial, entre las cuales se destacaban la eliminacion de la obligacion que
recaia en los grupos paramilitares de colaborar eficazmente en el hallazgo de
personas desaparecidas, asesinadas o0 secuestradas, la eliminacion del
desmantelamiento total de los grupos delictivos, la restriccion del derecho a la
reparacion solo al pago de los perjuicios, la no obligatoriedad de la confesion para
acceder a los beneficios legales de disminucion de la pena, y la consideracion del

paramilitarismo como delito politico.?

Paralelamente a la presentacion de este proyecto, el Alto Comisionado para la Paz y
un grupo de congresistas de la bancada de gobierno, radicaron otro proyecto de ley
en el cual los beneficios contemplados para los miembros de los grupos paramilitares
se extendian ostensiblemente. Por ejemplo, excluian la participacion de las victimas
dentro del desarrollo de los procesos judiciales, estipulaba un término de 30 dias
para la duracion de dichos procesos, y no obligaba a los miembros de estos grupos a

confesar los crimenes cometidos para la recepcion de los beneficios legales.

Después que la opinion publica se entera que ese ultimo proyecto también era de
iniciativa de la Presidencia, el presidente Alvaro Uribe asume toda la responsabilidad
y termina por presentar otro nuevo texto que conciliara, supuestamente, los dos,
aunque, en la realidad, era basado solamente en el que fue redactado por el Alto
Comisionado para la Paz. Desde ese momento, empieza una discusion en el
Congreso de la republica realizada con tramite de urgencia solicitado por el

ejecutivo?’

20 Comision Colombiana de Juristas, “Del proyecto de Cartagena al proyecto de la Casa de Narifio: 13 ejemplos
de 50 retrocesos graves”, Ginebra, Suiza, 23 de marzo de 2005.

21 El tramite de urgencia es una figura que contiene el articulo 163 de la Constitucién Nacional, segin el cual el
Gobierno nacional le solicita al Congreso de la Republica tramitar una iniciativa legislativa de manera
preferencial a otras que se encuentren dentro de su agenda, con el fin que sea aprobada en un tiempo menor al
utilizado normalmente.



Ante esta situacion, el grupo de congresistas coordinados por el senador Rafael
Pardo presenta una ponencia diferente a la gubernamental?, a la cual se suma otros
miembros de la oposicién. Este documento contiene aspectos bastante diferentes
con relacion a la oficial, particularmente, en lo que se refiere a la confesion de los
delitos cometidos, la estipulacion de una pena minima sin posibilidad de ser rebajada
aun por nuevos acuerdos, la pérdida de beneficios judiciales para quienes no
confiesen la totalidad de sus crimenes, la contemplacion del paramilitarismo como un
delito comun, la participacion de las victimas dentro de los procesos judiciales, entre

otras cuestiones.

2.2. Criticas: En un primer momento, ante el proyecto que presentd el Gobierno
nacional denominado de “Alternatividad penal”, la OACNUDH en Colombia aseguré

gue el mismo:

“No reconoce claramente la obligacién del Estado en materia de reparacién cuando ésta no
es satisfecha por el responsable directo de los crimenes, establece como mecanismos de
reparacion acciones que no retribuyen o indemnizan adecuadamente a las victimas, no
adopta medidas para impedir que los victimarios se beneficien con la suspensién de la pena
sin que las victimas hayan recibido efectiva reparacion, no pone de manifiesto las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos, a las cuales no hace referencia
alguna ni en su articulado ni en su exposicion de motivos, permite al Estado suspender la
ejecucion de la pena privativa de la libertad a personas que ni siquiera han empezado a
cumplir condenas impuestas por la comisién de delitos atroces, permite al Estado aplicar a
los responsables de crimenes internacionales penas alternativas a la de prisién que, por su
caracter excesivamente suave, vulneran los principios democraticos de justa retribucion y
proporcionalidad de las sanciones penales, abre la puerta a la impunidad, por no sancionar
adecuadamente a los responsables, al dejar sin efecto la ejecucién de la condena y permitir
que éstos no se sometan a un solo dia de carcel, alin en los casos en que hayan cometidos
delitos muy graves, y prevé que el beneficiario obtenga la libertad definitiva en un término de
cinco afos, vencido el cual, sin tener en cuenta la duracién de la condena, se suspende
todo control del Estado sobre aquel.”?®

Ya habiendo transcurrido todo el conjunto de modificaciones al texto inicial que se

describieron en los parrafos anteriores, ese mismo organismo exhorté “al Gobierno y

22 Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N° 211/05 Senado — 293/05 Camara, al cual se le
acumulan los Proyectos de Ley No. 180/04 Senado — 288/05 Cémara, 207/05 Senado - 289/05 Camara, 208 /05
Senado - 290/05 Camara, 209/05 Senado — 291/05 Cémara, 210/05 Senado — 292/05 Camara, 212/05 Senado -
294/05 Camara, 214/05 Senado — 295/05 Camara Y 287/05 Camara

23 Intervencion del sefior Michael Fruhling, Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ante la comision primera del honorable Senado de la Republica,
Bogota, 23 de septiembre de 2003.



al Congreso que establezcan, cuanto antes, un marco juridico con mecanismos
adecuados que reconozcan y garanticen plenamente los derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacién de las victimas. El marco juridico debe tomar en cuenta

debidamente la situacion de la mujer y de las minorias étnicas’?*

Después de aprobado el texto definitivo de la ley que pretende regular el proceso de
negociacion con los grupos paramilitares, diversas instancias nacionales e
internacionales se han pronunciado. La OACNUDH sefial6 las siguientes

consideraciones:

“1) La ley no estimula en forma clara el logro de acuerdos colectivos entre el Gobierno y los
grupos armados al margen de la ley para que estos Ultimos cesen las hostilidades, dejen las
armas, abandonen el conflicto armado, y desmonten efectivamente sus estructuras ilegales.
Es fundamental privilegiar los incentivos para la desmovilizacion colectiva de los grupos y de
sus bloques, pues solo ello puede efectivamente permitir la superacion del conflicto armado
y la firma de acuerdos orientados a la paz. La ley adoptada da el mismo tratamiento a la
desmovilizacion individual, sin que haya acuerdo o cese de hostilidades, y a la
desmovilizacién colectiva, basada en acuerdos firmes e integrales. Ello abre indebidamente
las puertas a amplios beneficios judiciales individuales para ciertos victimarios sin las
contraprestaciones adecuadas.

2) La ausencia en la ley de referencias al conflicto armado interno y al derecho internacional
humanitario hace que no existan fronteras claras respecto al tipo de delitos que podrian ser
cobijados por la llamada pena alternativa. Esta falta de contexto y claridad normativa puede
llegar a incluir delitos comunes y de narcotréfico.

3) El considerar el paramilitarismo como un delito politico permite cobijar con la impunidad a
las personas, incluyendo eventualmente a servidores publicos, que hayan participado o
asistido en la conformacion de grupos paramilitares 0 en sus actividades ilegales. Segun la
Constitucion, los delitos politicos pueden ser objeto de amnistias e indultos, medidas que
conducen a su olvido o a su perddn.

4) La ley aprobada no incluye condiciones y mecanismos lo suficientemente efectivos para
lograr el pleno esclarecimiento de los hechos y el establecimiento de la verdad. Sin el
conocimiento pleno de la verdad y el esclarecimiento de los hechos no puede hacerse
efectiva la justicia, ni asegurarse la reparacién a las victimas. Al no incluir la confesiéon plena
y la obligacién de contribuir efectivamente con la justicia mediante el aporte de toda la
informacion relacionada con los hechos en los que ha tenido participacién el desmovilizado
0 su grupo, la verdad no queda garantizada. Sin esta Ultima tampoco pueden enfrentarse
adecuadamente las estructuras ilegales para su real desmonte.

5) La ley aprobada no ofrece suficientes mecanismos para superar los obstaculos para una
efectiva reparacion a las victimas. No garantiza que el Estado y sus instituciones presten el
apoyo pro-activo que las victimas tienen derecho a tener y a esperar, siendo las mas

24 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, “E/CN.4/2005/107,, parr. 142



vulnerables, expuestas y, muchas veces, justamente las mas débiles por su condicién de
victimas o familiares de estas. Tampoco aborda adecuadamente la situacion especifica de
ciertas victimas (nifios y nifias, mujeres, pueblos indigenas y miembros de comunidades
afro-colombianas).

Basicamente, la ley hace depender la reparacion, por parte de los victimarios, de los bienes
y recursos que éstos quieran declarar y entregar. Pone la carga para obtener reparaciones
sobre las victimas, sin darles el apoyo adecuado del Estado en el proceso judicial. Ademas,
aborda insuficientemente la responsabilidad estatal de reparar en los casos que
directamente le corresponde. Tampoco cubre la responsabilidad que tiene el Estado de
esforzarse por asegurar la reparacion en los casos en que los victimarios no cumplan o no
puedan cumplir con la reparacion.

6) La ley no incluye inhabilidades politicas temporales, ni inhabilidades para formar parte de
la Fuerza Pulblica o de otros cuerpos armados oficiales, para los desmovilizados de los
grupos armados ilegales que hayan cometido crimenes. Con el propésito de asegurar el
desmonte de las estructuras ilegales y de afianzar el Estado de Derecho, la Oficina ya habia
sugerido la conveniencia de incorporar estos puntos en la ley.”?®

Organismos de proteccion de derechos humanos como la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos (CIDH) recomendo al Estado colombiano:

“...la adopcién de un marco legal unitario que establezca condiciones claras para la
desmovilizacion de grupos armados al margen de la ley, en consonancia con las
obligaciones internacionales del Estado. Este marco legal debiera prever la situacién de
quienes ya se han plegado a procesos de desmovilizacién individual y colectiva de modo de
clarificar su situacién. Asimismo, debe establecer mecanismos de participacién genuina, y
en condiciones de seguridad, para las victimas del conflicto, de modo de asegurar el acceso
a la verdad, la justicia y la reparacién.’?®

Respecto del proyecto aprobado, ese mismo organismo sefial6é que:

“Frente a la Ley de Justicia y Paz aprobada en Colombia, la CIDH observa que entre sus
objetivos no se cuenta el establecimiento de la verdad histérica sobre lo sucedido durante
las Ultimas décadas del conflicto ni sobre el fomento del paramilitarismo y el grado de
involucramiento de los diversos actores en la comisién de crimenes contra la poblacion civil,
ya sea por accién, omision, colaboracién o aquiescencia.

La norma aprobada se concentra en los mecanismos para establecer lo sucedido en casos
particulares, en el marco de la determinacion de la responsabilidad penal individual de los
desmovilizados que se acojan a los beneficios de la ley. Sin embargo, sus disposiciones no
establecen incentivos para que los desmovilizados confiesen en forma exhaustiva la verdad
sobre su responsabilidad, a cambio de los importantes beneficios judiciales que recibiran.
Consecuentemente, el mecanismo establecido no constituye garantia de que los crimenes
perpetrados sean debidamente esclarecidos y, por lo tanto, en muchos de ellos no se

25 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, “comunicado
de prensa: Consideraciones sobre la ley de “Justicia y Paz”, 27 de junio de 2004, en www.hchr.org.co
26 Comision Intermaericana de Derechos Humanos, “Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia”
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conoceran los hechos y los autores gozaran de impunidad. La norma, en sus disposiciones,
favoreceria el ocultamiento de otras conductas que una vez descubiertas podrian ser objeto
del mismo beneficio de penas alternativas en el futuro. Es de notar que estos beneficios no
s6lo acogerian conductas directamente relacionadas con el conflicto armado sino que las
medidas de la ley podrian ser aplicadas a la comision de delitos comunes tales como el
narcotréfico.

La CIDH observa también que los mecanismos institucionales creados por esta norma a fin
de hacer justicia —en particular la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz,
compuesta por 20 fiscales— no poseen la fortaleza necesaria para afrontar con perspectivas
realistas de efectividad la tarea de esclarecer judicialmente los miles de masacres,
ejecuciones selectivas, desapariciones forzadas, secuestros, torturas y graves dafios a la
integridad personal, desplazamientos forzados y usurpacion de tierras, entre otros crimenes,
cometidos por varios miles de desmovilizados durante los largos afios en que las estructuras
paramilitares han mantenido su vigencia en Colombia. Asimismo, frente a la gravedad y la
complejidad de los crimenes perpetrados, los cortos plazos y etapas procesales previstos en
los mecanismos legales para la investigacion y el juzgamiento de los desmovilizados que se
acojan a los beneficios de la ley, tampoco ofrecen una alternativa realista para establecer las
responsabilidades individuales en toda su extensién. Ello, impedira arrojar luz sobre lo
sucedido a las victimas frustrando el proceso de reparacion al que tienen derecho. La
investigacién de hechos tan graves requiere de procesos con plazos mas amplios y de
mayor actividad procesal.

En términos de la reparacion del dafio causado por quienes han perpetrado crimenes
atroces, la CIDH destaca que la norma pone mas énfasis en la restitucion de bienes
adquiridos en forma ilicita que en los mecanismos que faciliten la reparacion integral de las
victimas. Particularmente, no se hace referencia especifica a los mecanismos de reparacion
del dafio al tejido comunitario de los pueblos indigenas, las comunidades afro
descendientes, 0 a las mujeres desplazadas, cabezas de familia, quienes se destacan entre
los grupos mas vulnerables al accionar de los grupos armados. La norma tampoco prevé
como parte de la reparacion debida a las victimas el establecimiento de mecanismos de no
repeticion tales como la inhabilitacion o separacion del cargo de agentes del Estado que
hayan participado por accién u omisién en la comisién de crimenes.

La CIDH reconoce que en una situacidon tan compleja, dolorosa y prolongada como la
colombiana requiere desactivar a los actores armados mediante mecanismos de
negociacién. Por ello, para asegurar la perdurabilidad de la paz, se debe garantizar la no
repeticion de crimenes de derecho internacional, de violaciones a los derechos humanos e
infracciones graves al derecho internacional humanitario. Ello requiere el esclarecimiento y la
reparacion de las consecuencias de la violencia a través de mecanismos aptos para
establecer la verdad de lo sucedido, administrar justicia y reparar en forma integral a las
victimas a la luz de sus obligaciones internacionales conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y la Carta de la OEA. La CIDH continuara ejerciendo su mandato
de promover y proteger los derechos humanos en Colombia en el marco del proceso de
desmovilizacién y la interpretacién y aplicacién de su marco juridico, tanto a través de la
elaboracion de informes generales y especiales como del estudio y decisibn de casos
individuales.™’

Organizaciones de defensa de derechos humanos han dicho que “las victimas de

abusos contra los derechos humanos y sus familiares no lleguen nunca a conocer la

27 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “la CIDH se pronuncia frente a la aprobacion de la ley de
Justicia y Paz en Colombia”, Washington D.C., EEUU, 15 de julio de 2005



verdad sobre los delitos cometidos contra ellos ni a ver a los responsables de esos
delitos ante la justicia®®, y que la ley “les otorga beneficios extremadamente
generosos a los miembros de los grupos armados a costa de la justicia para las

victimas de abusos serios a los derechos™?®

Por ejemplo, “Human Rights Watch” (HRW), sefial6 en un informe publicado

recientemente que:

“Hace dos afos, comandantes paramilitares iniciaron negociaciones sobre su
desmovilizacién con el gobierno del Presidente Alvaro Uribe, con la esperanza de obtener un
acuerdo que les permitiera evitar la extradicion y posibles largas penas de prision en los
Estados Unidos por trafico de drogas. Desde el inicio de las negociaciones, miles de
paramilitares han entregado armas y entrado en programas de reinsercion. Esta tendencia
se acelerd a finales del 2004, cuando cinco bloques paramilitares entraron en el proceso de
desmovilizacion, mediante la entrega de armas. EIl proceso esta a punto de acelerarse
mucho mas: el 21 de junio de 2005 el Congreso colombiano aprobd una ley de
desmovilizacion que les brinda a los paramilitares casi todo lo que desean.”®°

Amnistia Internacional dijo algo similar:

“A Amnistia Internacional le preocupa que el objetivo real de la Ley de Justicia y Paz sea no
sélo garantizar la impunidad de los paramilitares implicados en violaciones de derechos
humanos —incluidos crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad—, al evitar que sean
objeto de investigaciones judiciales exhaustivas e imparciales, sino también impedir que los
miembros de las fuerzas de seguridad que los respaldan y otras personas que promueven
sus actividades ilegales sean identificados y obligados a rendir cuentas de sus actos.”*

Sin embargo, las criticas no so6lo han sido realizadas en contra de la ley 975 de 2005
y sus antecedentes. A continuacion sefialaremos otras de igual importancia, en
especial, (i) el proceso de negociacion como una falacia, (ii) el incumplimiento del

cese de hostilidades y relacién directa entre el Estado colombiano y los grupos

28 Amnistia Internacional, “La Ley de Justicia y Paz garantizar4 la impunidad para los autores de abusos contra
los derechos humanos”, abril de 2005

2 Diario El Tiempo, “Human Rights Watch pidié a Suecia y Holanda retirar apoyo a misién de la OEA en
proceso con 'paras'’, 23 de junio de 2005.

%0 Human Rights Watch, “Las apariencias engafian. La desmovilizacion de grupos paramilitares en Colombia”,
agosto 05 de 2005, p. 4

31 Amnistia Internacional, “Los paramilitares en Medellin: ;demovilizacion o legalizacion?, MR 23/019/2005,
septiembre 01 de 2005



paramilitares, y (ili) la violacion de la Constitucion Nacional por las desmovilizaciones

individuales y colectivas de miembros de estos ultimos.

En un documento recientemente publicado, el padre Javier Giraldo s.j., reconocido
defensor de derechos humanos en Colombia, sefialé que el proceso de negociacion
con los grupos paramilitares presenta, entre otras, cinco grandes falacias que
desvirtan lo que dicho por el Gobierno nacional respecto de la consolidacion de la

paz.

En primer lugar, se advierte que “dichos dialogos son presentados como una
negociacién politica, pero no lo es”®?, pues toda negociacion exige la existencia de

dos posiciones politicas antagonicas o, al menos, susceptible de diferenciacion.

Siendo que los grupos paramilitares tienen un nacimiento estatal y se ha
comprobado que su accionar ha estado permitido por diferentes estamentos del
Estado colombiano, es imposible predicar su antagonismo politico. Es mas, por esta
razon es que la reforma a la ley 418 de 1998 realizada mediante |la ley 782 de 2002,
tuvo como una de sus principales caracteristicas la eliminacion de la consideracion

de grupos politicos armados que se exigia para negociar un proceso de paz.

En segundo lugar, “dichos dialogos son presentados como una negociacion de paz,
pero no lo es™®3. Lo anterior, en la medida que “la base légica de una negociacion de
paz es el reconocimiento de un conflicto que enfrenta a fuerzas opuestas que luchan

por la defensa de su causa™*.

En tanto nunca ha existido enfrentamiento sistematico entre el Estado colombiano y

los grupos paramilitares, no se pude argumentar que se esta negociando la paz. La

32 Giraldo, Javier, “Cinco falacias en el proceso con los paramilitares”, p. 7, en Democracia o impunidad, Bogot4,
Fundacién para la Investigacion y la Cultura, abril de 2005

33 |bidem, p. 9

3 1bidem.



principal razén es que la paz es una realidad que surge de la terminacién de un

conflicto entre fuerzas opositoras que por su accionar impedian su existencia.

En tercer lugar, “dichos dialogos son presentados como un proceso de negociacion,
pero no lo es™ en la medida las fracciones que han entregado supuestamente sus
armas, siguen controlando militarmente las zonas donde no debian seguir. Amnistia
Internacional determin6 que el Bloque Cacique Nutibara, primero en supuestamente
desmovilizarse, continu6 con el accionar en contra de la poblacion civil,
destacandose el cobro de extorsiones, el desplazamiento forzado, el secuestro y el

homicidio.3¢

En cuarto lugar, “dichos dialogos son presentados como un proceso de desmonte del
paramilitarismo, pero no lo es™®’, en tanto diferentes instrumentos adoptados por el
gobierno han permitido que los miembros de estos grupos puedan continuar
vinculados al conflicto armado interno. Por ejemplo, el decreto 3222 de 2002 ha
permitido que las empresas de vigilancia privada trabajen conjuntamente con entes
militares y recientemente una empresa de este tipo admitié dentro de sus filas a un

grupo de desmovilizados de los paramilitares.

En ultimo lugar, “dichos dialogos son presentados como un proceso de superacion
de la impunidad, pero no lo es” puesto que leyes como la demandada mediante la
presente accion, como se demostrara a lo largo de ésta, permite que delincuentes
gue han cometido delitos de lesa humanidad, de guerra y graves violaciones a los
derechos humanos, se beneficien con penas desproporcionadas respecto de los
actos delictivos realizados, no tienen la obligacion de decir la verdad total de sus

acciones, y no repararan integralmente a sus victimas.

% Ibidem, 11
36 Amnistia Internacional, MR 23/019/2005, septiembre 01 de 2005
37 Giraldo, Javier, p. 13



Una segunda critica esta relacionada con el incumplimiento del cese de hostilidad
unilateral al cual se comprometié su dirigencia en acuerdo con el Gobierno nacional
Yy, @ su vez, con la posicibn complaciente que ha tenido este Ultimo con esta

situacion.

Conforme a las cifras reportadas en informes de varias organizaciones de derechos
humanos, en el afio 2003 se habrian presentado 1440 victimas en masacres, de las
cuales el 70% fueron cometidas por paramilitares, al igual que 3.313 asesinatos
politicos, de los cuales el 80% fueron cometidos por los mismos.38 El propio informe
presentado en el aflo 2004 por la OACNUDH seiiala el incumplimiento de la tregua,

y la continuidad de los nexos entre grupos paramilitares y agentes estatales.®

Por su parte, el Banco de Datos de violencia politica de las organizaciones
defensoras de derechos humanos CINEP y la Comisién de Justicia y Paz* registra
gue entre enero Yy diciembre del 2003 los Grupos Paramilitares cometieron 2. 060
violaciones a los derechos humanos por persecucion politica y social, y entre enero
y junio 2004 fueron responsables de 603 violaciones a los derechos humanos. Los
crimenes de lesa humanidad, en tanto masivos, sistematicos y persistentes, como
las ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas y torturas se mantuvieron en

los mismos niveles que los afios anteriores.

Asimismo, el proceso de desmovilizacién de los grupos paramilitares ha omitido una
hecho que tiene que ver con los derechos de las victimas, el cual la relacion que
existe entre el Estado colombiano y la consolidacién de dichos grupos. Al respecto,
hay que decir que varias instancias internacionales de proteccién de derechos

humanos se han pronunciado al respecto; por ejemplo, la Corte Interamericana de

38 Informe Estadistico 2003, banco de datos del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos.
39 Informe 2005
40 Revista Noche y niebla: Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia No 17,18 26y 29.



Derechos Humanos (Corte IDH), en su sentencia del “caso 19 comerciantes Vs.

Colombia™! sefial6 que:

‘A pesar que Colombia alega que no tenia la politica de incentivar la constitucion de tales
grupos delincuenciales, ello no libera al Estado de la responsabilidad por la interpretacion
que durante afios se le dio al marco legal que ampar¢é a tales grupos “paramilitares”, por el
uso desproporcionado dado al armamento que les entregd y por no adoptar las medidas
necesarias para prohibir, prevenir y castigar adecuadamente las referidas actividades
delincuenciales...”

En igual sentido, el ACNUDH, en su informe presentado ante la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU, en su periodo de sesiones 61, recomendo:

“...al Fiscal General que la subunidad de investigacion de presuntos nexos entre servidores
publicos y grupos armados ilegales de la unidad de derechos humanos y derecho
internacional humanitario concentre sus tareas en el esclarecimiento de vinculos entre
grupos paramilitares y miembros de la fuerza puiblica, funcionarios civiles y personas de
condicién privada. También alienta que esta dependencia de la Fiscalia, en coordinaciéon
con otras unidades de la misma, incluya en sus investigaciones los aspectos econémicos,
financieros y juridicos de tales vinculos.™?

Hay que decir que dentro del proceso de negociacion con los grupos paramilitares,
no ha existido un solo pronunciamiento por parte del Gobierno nacional aceptando
gue estamentos del Estado en niveles nacionales, regionales y locales han sido
complices del accionar de dichos grupos y que, muchas veces, han auspiciado su

conformacién e implementacion.*

En lo que respecta a las anomalias legales y constitucionales que devienen de los
procesos de desmovilizaciones individuales y/o masivas que se han amparado,
particularmente, en la ley 782 de 2002, el decreto 128 de 2003 y el decreto 2767 de
2004, vale la pena nombrar aquella critica segun la cual los procedimientos

estipulados en dichas normas sefalan que las personas pertenecientes a los grupos

41 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso 19 comerciantes Vs. Colombia”, Sentencia del 05 de julio
de 2004

42 |bidem ,parr. 124

3 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, “E/CN.4/2005/10”, parr, 149, febrero de 2005

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ibidem, parr. 115



armados organizados que decidan desmovilizarse tendran, de manera automética,
derecho a indulto, solamente con certificacion expedida por el Comité operativo para
la dejacion de armas (CODA) que establece la pertenencia del miembro a una
organizacion armada y la voluntad de abandonarla.

Tal situacion impide que se inicien procesos penales contra que personas que no
hayan sido procesadas o condenadas con anterioridad a su desmovilizacion, e
impide que la rama judicial pueda iniciar investigaciones para determinar su

participacion en delitos distintos a los indultables.

También, mediante el decreto 2767 del 31 de agosto del 2004, se establecen
beneficios econdmicos a quienes abandonen los grupos armados organizados y
colaboren con la administracion de justicia brindando Informacién y entregando
material militar, lo cual termina por vincular a estas personas a labores de inteligencia
y patrullaje en coordinacion con las fuerzas militares, desconociendo que son
miembros de grupos delincuenciales y que, muy posiblemente, hayan participado en

actos violatorios de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

[I. Norma demandada

Ley 975 de 2005%
Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la
paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
Principios y definiciones

45 La transcripcion de la ley 975 de 2005 fue copiada del Diario Oficial 45.980, Bogota D.C., Colombia, 25 de
julio de 2005



Articulo 1°. Objeto de la presente ley. La presente ley tiene por objeto facilitar los procesos
de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos
armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacién.

Se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, el grupo de guerrilla o de
autodefensas, o una parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u
otras modalidades de esas mismas organizaciones, de las que trate la Ley 782 de 2002.

Articulo 2°. Ambito de la ley, interpretacion y aplicacion normativa. La presente ley regula lo
concerniente a la investigacién, procesamiento, sancién y beneficios judiciales de las
personas vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley, como autores o
participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a esos
grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir decisivamente a la reconciliacién
nacional.

La interpretacion y aplicacién de las disposiciones previstas en esta ley deberan realizarse
de conformidad con las normas constitucionales y los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La incorporacion de algunas disposiciones internacionales en la presente ley,
no debe entenderse como la negacién de otras normas internacionales que regulan esta
misma materia.

La reinsercién a la vida civil de las personas que puedan ser favorecidas con amnistia,
indulto o cualquier otro beneficio establecido en la Ley 782 de 2002, se regira por lo
dispuesto en dicha ley.

Articulo 3°. Alternatividad. Alternatividad es un beneficio consistente en suspender la
ejecucion de la pena determinada en la respectiva sentencia, reemplazandola por una pena
alternativa que se concede por la contribucion del beneficiario a la consecucion de la paz
nacional, la colaboraciéon con la justicia, la reparacién a las victimas y su adecuada
resocializacién. La concesion del beneficio se otorga segln las condiciones establecidas en
la presente ley.

Articulo 4°. Derecho a la verdad, la justicia y la reparacién y debido proceso. El proceso de
reconciliacion nacional al que dé lugar la presente ley, debera promover, 147

el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién y respetar el derecho al
debido proceso y las garantias judiciales de los procesados.

Articulo 5°. Definicién de victima. Para los efectos de la presente ley se entiende por victima
la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos tales como lesiones
transitorias 0 permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o
sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de
sus derechos fundamentales. Los dafios deberan ser consecuencia de acciones que hayan
transgredido la legislacién penal, realizadas por grupos armados organizados al margen de
la ley.

También se tendra por victima al conyuge, compafiero o compafiera permanente, y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se identifique, aprehenda
procese o condene al autor de la conducta punible y sin consideracién a la relacion familiar
existente entre el autor y la victima.



Igualmente se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza Publica que hayan
sufrido lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad tisica,
psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o menoscabo de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de las acciones de algun integrante o miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

Asimismo, se tendran como victimas al cényuge, compafiero o comparera permanente y
familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros de la fuerza publica que
hayan perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en relacion con el mismo, o fuera
de él, como consecuencia de los actos ejecutados por algin integrante o miembros de los
grupos organizados al margen de la ley.

Articulo 6°. Derecho a la justicia. De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, el
Estado tiene el deber de realizar una investigacion efectiva que conduzca a la identificacion,
captura y sancién de las personas responsables por delitos cometidos por los miembros de
grupos armados al margen de la ley; asegurar a las victimas de esas conductas el acceso a
recursos eficaces que reparen el dafio infligido, y tomar todas las medidas destinadas a
evitar la repeticion de tales violaciones.

Las autoridades publicas que intervengan en los procesos que se tramiten con fundamento
en la presente ley deberan atender, primordialmente, el deber de que trata este articulo.

Articulo 7°. Derecho a la verdad. La sociedad, y en especial las victimas, tienen el derecho
inalienable, pleno y efectivo de conocer la verdad sobre los delitos cometidos por grupos
armados organizados al margen de la ley, y sobre el paradero de las victimas de secuestro
y desaparicion forzada.

Las investigaciones y procesos judiciales a los que se aplique la presente ley deben
promover la investigacién de lo sucedido a las victimas de esas conductas e informar a sus
familiares lo pertinente.

Los procesos judiciales que se adelanten a partir de la vigencia de la presente ley no
impedirdn que en el futuro puedan aplicarse otros mecanismos no judiciales de
reconstruccion de la verdad.

Articulo 8°. Derecho a la reparacién. El derecho de las victimas a la reparacién comprende
las acciones que propendan por la restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion; y
las garantias de no repeticion de las conductas.

Restitucién es la realizacién de las acciones que propendan por regresar a la victima a la
situacion anterior a la comisién del delito.

La indemnizacién consiste en compensar los perjuicios causados por el delito.

La rehabilitacion consiste en realizar las acciones tendientes a la recuperacion de las
victimas que sufren traumas fisicos y sicoldégicos como consecuencia del delito.

La satisfaccibn o compensacién moral consiste en realizar las acciones tendientes a
restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido.

Las garantias de no repeticion comprenden, entre otras, la desmovilizacion y el
desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley.

Se entiende por reparacion simbdlica toda prestacion realizada a favor de las victimas o de
la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria histérica, la



no repeticioén de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, el perdén
publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

La reparacion colectiva debe orientarse a la reconstruccién sico-social de las poblaciones
afectadas por la violencia. Este mecanismo se prevé de manera especial para las
comunidades afectadas por la ocurrencia de hechos de violencia sistematica.

Las autoridades judiciales competentes fijardn las reparaciones individuales, colectivas o
simbdlicas que sean del caso, en los términos de esta ley.

Articulo 9°. Desmovilizacion. Se entiende por desmovilizacién el acto individual o colectivo
de dejar las armas y abandonar el grupo armado organizado al margen de la ley, realizado
ante autoridad competente.

La desmovilizacion del grupo armado organizado al margen de la ley se realizara de
acuerdo con lo establecido en la Ley 782 de 2002.

CAPITULO Il
Aspectos preliminares

Articulo 10. Requisitos de elegibilidad para la desmovilizacion colectiva. Podran acceder a
los beneficios que establece la presente ley los miembros de un grupo armado organizado
al margen de la ley que hayan sido o puedan ser imputados, acusados o condenados como
autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasién de la pertenencia
a esos grupos, cuando no puedan ser beneficiarios de algunos de los mecanismos
establecidos en la Ley 782 de 2002, siempre que se encuentren en el listado que el
Gobierno Nacional remita a la Fiscalia General de la Nacién y reunan, ademas, las
siguientes condiciones:

10.1 Que el grupo armado organizado de que se trata se haya desmovilizado y
desmantelado en cumplimiento de acuerdo con el Gobierno Nacional.

10.2 Que se entreguen los bienes producto de la actividad ilegal.

10.3 Que el grupo ponga a disposicion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la
totalidad de menores de edad reclutados.

10.4 Que el grupo cese toda interferencia al libre ejercicio de los derechos politicos y
libertades publicas y cualquiera otra actividad ilicita.

10.5 Que el grupo no se haya organizado para el trafico de estupefacientes o el
enriquecimiento ilicito.

10.6 Que se liberen las personas secuestradas, que se hallen en su poder.

Paragrafo. Los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley que se
encuentren privados de la libertad, podran acceder a los beneficios contenidos en la
presente ley y a los establecidos en la Ley 782 de 2002, siempre que en las providencias
judiciales correspondientes se determine su pertenencia al respectivo grupo.

Articulo 11. Requisitos de elegibilidad para desmovilizacion individual. Los miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley que se hayan desmovilizado
individualmente y que contribuyan a la consecucién de la paz nacional, podran acceder a los
beneficios que establece la presente ley, siempre que redinan los siguientes requisitos:



11.1 Que entregue informacion o colabore con el desmantelamiento del grupo al que
pertenecia.

11.2 Que haya suscrito un acta de compromiso con el Gobierno Nacional.

11.3 Que se haya desmovilizado y dejado las armas en los términos establecidos por el
Gobierno Nacional para tal efecto.

11.4 Que cese toda actividad ilicita.

11.5 Que entregue los bienes producto de la actividad ilegal, para que se repare a la victima
cuando se disponga de ellos.

11.6 Que su actividad no haya tenido como finalidad el trafico de estupefacientes o el
enriguecimiento ilicito.

Solamente podran acceder a los beneficios previstos en esta ley, las personas cuyos
nombres e identidades presente el Gobierno Nacional ante la Fiscalia General de la Nacion.

CAPITULO i
Principios procesales

Articulo 12. Oralidad. La actuacion procesal sera oral y en su realizacion se utilizaran los
medios técnicos idoneos que garanticen su reproduccion fidedigna.

La conservacién de los registros correspondera al Secretario de la Unidad Nacional de
Fiscalia para la Justicia y la Paz creada por la presente ley, y al de la Sala del Tribunal
Superior de Distrito judicial que conozca del juzgamiento, segun corresponda.

Articulo 13. Celeridad. Los asuntos que se debatan en audiencia seran resueltos dentro de
la misma. Las decisiones se entenderan notificadas en estrados.

Las audiencias preliminares se realizaran ante el Magistrado de Control de Garantias que
designe el Tribunal respectivo.

En audiencia preliminar se tramitaran los siguientes asuntos:

1. La practica de una prueba anticipada que por motivos fundados y de extrema
necesidad se requiera para evitar la pérdida o alteracién del medio probatorio.

2. La adopcién de medidas para la proteccién de victimas y testigos.

3. La solicitud y la decisién de imponer medida de aseguramiento.

4, La solicitud y la decisiéon de imponer medidas cautelares sobre bienes de procedencia
ilicita.

5. La formulacién de la imputacion.

6. La formulacién de cargos.

7. Las que resuelvan asuntos similares a los anteriores.



Las decisiones que resuelvan asuntos sustanciales y las sentencias deberan fundamentarse
factica, probatoria y juridicamente e indicar los motivos de estimacion o de desestimacion de
las pretensiones de las partes.

El reparto de los asuntos a que se refiere la presente ley, debera hacerse el mismo dia en
gue se reciba la actuacion en el correspondiente despacho.

Articulo 14. Defensa. La defensa estara a cargo del defensor de confianza que libremente
designe el imputado o acusado o, en su defecto, del asignado por el Sistema Nacional de
Defensoria Publica.

Articulo 15. Esclarecimiento de la verdad. Dentro del procedimiento que establece la
presente ley los servidores publicos dispondran lo necesario para que se asegure el
esclarecimiento de la verdad sobre los hechos objeto de investigacion y se garantice la
defensa de los procesados.

La Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz creada por esta ley, debera
investigar, por conducto del fiscal delegado para el caso, con el apoyo del grupo
especializado de policia judicial, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
realizaron las conductas punibles; las condiciones de vida, sociales, familiares e individuales
del imputado o acusado y su conducta anterior; los antecedentes judiciales y de policia, y
los dafios que individual o colectivamente haya causado de manera directa a las victimas,
tales como lesiones fisicas o sicologicas, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de derechos fundamentales.

Con la colaboracién de los desmovilizados, la policia judicial investigara el paradero de
personas secuestradas o desaparecidas, e informard oportunamente a los familiares sobre
los resultados obtenidos.

La Fiscalia General de la Nacion velara por la protecciéon de las victimas, los testigos y los
peritos que pretenda presentar en el juicio. La proteccién de los testigos y los peritos que
pretenda presentar la defensa estara a cargo de la Defensoria del Pueblo. La proteccion de
los magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial que deban conocer del
juzgamiento sera responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura.

CAPITULO IV
Investigacion y juzgamiento

Articulo 16. Competencia. Recibido por la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la
Paz, el, o los nombres de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley
dispuestos a contribuir de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional, el fiscal
delegado que corresponda, asumira de manera inmediata la competencia para:

16.1 Conocer de las investigaciones de los hechos delictivos cometidos durante y con
ocasion de la pertenencia al grupo armado organizado al margen de la ley.

16.2 Conocer de las investigaciones que cursen en contra de sus miembros.

16.3 Conocer de las investigaciones que deban iniciarse y de las que se tenga conocimiento
en el momento o con posterioridad a la desmovilizacion.

El Tribunal Superior de Distrito Judicial que determine el CSJ, mediante acuerdo que expida
antes de que se inicie cualquier trdmite, serd competente para conocer del juzgamiento de
las conductas punibles a que se refiere la presente ley.



No podra haber conflicto o colision de competencia entre los Tribunales Superiores de
Distrito judicial que conozcan de los casos a que se refiere la presente ley y cualquier otra
autoridad judicial.

Articulo 17. Version libre y confesion. Los miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley, cuyos nombres someta el Gobierno Nacional a consideracion de la
Fiscalia General de la Nacion, que se acojan en forma expresa al procedimiento y
beneficios de la presente ley, rendiran version libre ante el fiscal delegado asignado para el
proceso de desmovilizacién, quien los interrogard sobre todos los hechos de que tenga
conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
gue hayan participado en los hechos delictivos cometidos con ocasion de su pertenencia a
estos grupos, que sean anteriores a su desmovilizacion y por los cuales se acogen a la
presente ley. En la misma diligencia indicaran los bienes que se entregan para la reparacion
a las victimas, si los tuvieren, y la fecha de su ingreso al grupo.

La versién rendida por el desmovilizado y las demas actuaciones adelantadas en el proceso
de desmovilizacion, se pondran en forma inmediata a disposicion de la Unidad Nacional de
Fiscalias de Justicia y Paz con el fin de que el fiscal delegado y la Policia Judicial asignados
al caso elaboren y desarrollen el programa metodoldgico para iniciar la investigacion,
comprobar la veracidad de la informaciéon suministrada y esclarecer esos hechos y todos
aquellos de los cuales tenga conocimiento dentro del ambito de su competencia.

El desmovilizado se dejara inmediatamente a disposicion del magistrado que ejerza la
funcion de control de garantias, en uno de los establecimientos de reclusién determinados
por el Gobierno Nacional de acuerdo con el articulo 31 de la presente ley, quien dentro de
las treinta y seis (36) horas siguientes sefialara y realizar4 audiencia de formulaciéon de
imputacién, previa solicitud del fiscal que conozca del caso.

Articulo 18. Formulacion de imputacion. Cuando de los elementos materiales probatorios,
evidencia tisica, informacién legalmente obtenida, o de la version libre pueda inferirse.
razonablemente que el desmovilizado es autor o participe de uno o varios delitos que se
investigan, el fiscal delegado para el caso solicitara al magistrado que ejerza la funcién de
control de garantias la programacion de una audiencia preliminar para formulacién de
imputacion.

En esta audiencia, el fiscal hara la imputacion factica de los cargos investigados y solicitara
al magistrado disponer la detencién preventiva del imputado en el centro de reclusién que
corresponda, segun lo dispuesto en la presente ley. Igualmente solicitara la adopcién de las
medidas cautelar es sobre los bienes de procedencia ilicita que hayan sido entregados para
efectos de la reparacion a las victimas.

A partir de esta audiencia y dentro de los sesenta (60) dias siguientes, la Unidad Nacional
de Fiscalia para la Justicia y la Paz, con el apoyo de su grupo de policia judicial, adelantara
las labores de investigacioén y verificacion de los hechos admitidos por el imputado, y todos
aquellos de los cuales tenga conocimiento dentro del &mbito de su competencia. Finalizado
el término, o antes si fuere posible, el fiscal del caso solicitard al magistrado que ejerza la
funcién de control de garantias la programacion de una audiencia de formulacion de cargos,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la solicitud, si a ello hubiere lugar.

Con la formulacién de la imputacion se interrumpe la prescripcion de la accion penal.



Articulo 19. Aceptacion de cargos. En la audiencia de formulacion de cargos el imputado
podra aceptar los presentados por la Fiscalia, como consecuencia de la version libre o de
las investigaciones en curso al momento de la desmovilizacion.

Para su validez tendra que hacerlo de manera libre, voluntaria, espontanea y asistido por su
defensor. En este evento el Magistrado que ejerza la funciéon de control de garantias enviara
inmediatamente lo actuado a la Secretaria de la Sala del Tribunal Superior de Distrito
judicial a la que corresponda su conocimiento.

Recibida la actuacion, la Sala correspondiente convocard a audiencia publica dentro de los
diez (10) dias siguientes para examinar si la aceptacion de cargos ha sido libre, voluntaria,
espontanea y asistida por su defensor. De hallarla conforme a derecho, dentro de los diez
(10) dias siguientes citara a audiencia de sentencia e individualizacion de pena.

Paragrafo 1°. Si en esta audiencia el imputado no acepta los cargos, o se retracta de los
admitidos en la version libre, la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz remitira
la actuacion al funcionario competente conforme con la ley vigente al momento de la
comision de las conductas investigadas.

Paragrafo 2°. Cuando exista solicitud de reparacién integral, previamente se dara
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 23 de la presente ley.

Articulo 20. Acumulacion de procesos y penas. Para los efectos procesales de la presente
ley, se acumularan los procesos que se hallen en curso por hechos delictivos cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia del desmovilizado a un grupo armado organizado al
margen de la ley. En ningln caso procedera la acumulaciéon por conductas punibles
cometidas con anterioridad a la pertenencia del desmovilizado al grupo armado organizado
al margen de la ley.

Cuando el desmovilizado haya sido previamente condenado por hechos delictivos
cometidos durante y con ocasién de su pertenencia a un grupo armado organizado al
margen de la ley, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el Cddigo Penal sobre acumulacion
juridica de penas pero en ningln caso, la pena alternativa podra ser superior a la prevista
en la presente ley.

Articulo 21. Ruptura de la unidad procesal. Si el imputado o acusado acepta parcialmente
los cargos se romperd la unidad procesal respecto de los no admitidos. En este caso la
investigacién y el juzgamiento de los cargos no aceptados se tramitaran por las autoridades
competentes y las leyes procedimentales vigentes al momento de su comisién. Respecto de
los cargos aceptados se otorgaran los beneficios de que trata la presente ley.

Articulo 22. Investigaciones y acusaciones anteriores a la desmovilizacién. Si para el
momento en que el desmovilizado se acoja a la presente ley, la Fiscalia adelanta
investigaciones o formul6é acusacién en su contra, el imputado, o acusado, asistido por su
defensor, podra oralmente o por escrito aceptar los cargos consignados en la resolucién que
le impuso medida de aseguramiento, o en la formulacién de imputacién, o en la resolucién o
escrito de acusacion, segun el caso. Dicha aceptacion debera hacerla ante el magistrado
gue cumpla la funcion de control de garantias en las condiciones previstas en la presente

ley.

Articulo 23. Incidente de reparacion integral. En la misma audiencia en la que la Sala del
Tribunal Superior de Distrito judicial correspondiente declare la legalidad de la aceptacion de
cargos, previa, solicitud expresa de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio Publico
a instancia de ella, el magistrado ponente abrir4 inmediatamente el incidente de reparacion



integral de los dafios causados con la conducta criminal y convocara a audiencia publica
dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Dicha audiencia se iniciard con la intervencién de la victima o de su representante legal o
abogado de oficio, para que exprese de manera concreta la forma de reparacion que
pretende, e indique las pruebas que hara valer para fundamentar sus pretensiones.

La Sala examinard la pretension y la rechazara si quien la promueve no es victima o esta
acreditado el pago efectivo de los perjuicios y este fuere la Unica pretensién formulada,
decision que podra ser objeto de impugnacién en los términos de esta ley.

Admitida la pretension, la Sala la pondra en conocimiento del imputado que ha aceptado los
cargos y a continuacion invitara a los intervinientes a conciliar. Si hubiere acuerdo su
contenido lo incorporara a la decisién que falla el incidente; en caso contrario dispondra la
practica de la prueba ofrecida por las partes, oira el fundamento de sus respectivas
pretensiones y en el mismo acto fallara el incidente. La decisién en uno u otro sentido se
incorporard a la sentencia condenatoria.

Paragrafo 1°. Exclusivamente para efectos de la conciliacion prevista en este articulo, la
victima, el imputado o su defensor, el fiscal que haya conocido del caso o el ministerio
publico, podran solicitar la citacion del Director de la Red de Solidaridad Social en su
condicién de ordenador del gasto del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Paragrafo 2°. No podra negarse la concesion de la pena alternativa en el evento de que la
victima no ejerza su derecho en el incidente de reparacion integral.

Articulo 24. Contenido de la sentencia. De acuerdo con los criterios establecidos en la ley,
en la sentencia condenatoria se fijaran la pena principal y las accesorias. Adicionalmente se
incluirdn la pena alternativa prevista en la presente ley, los compromisos de comportamiento
por el término que disponga el Tribunal, las obligaciones de reparaciéon moral y econdmica a
las victimas y la extincion del dominio de los bienes que se destinaran a la reparacion.

La Sala correspondiente se ocupara de evaluar el cumplimiento de los requisitos previstos
en esta ley para acceder a la pena alternativa.

Articulo 25. Hechos conocidos con posterioridad a la sentencia o al indulto. Si a los
miembros de grupos armados al margen de la ley que recibieron los beneficios de la Ley
782 de 2002, o que se beneficiaron con la pena alternativa de conformidad con la presente
ley, con posterioridad se les llegare a imputar delitos cometidos durante y con ocasién de la
pertenencia a esos grupos y antes de su desmovilizacién, estas conductas seran
investigadas y juzgadas por las autoridades competentes y las leyes vigentes al momento
de la comision de esas conductas, sin perjuicio del otorgamiento de la pena alternativa, en
el evento que colabore eficazmente en el esclarecimiento o acepte, oralmente o por escrito,
de manera libre, voluntaria, expresa y espontanea., debidamente informado por su defensor,
haber participado en su realizacién y siempre que la omisién no haya sido intencional. En
este evento, el condenado podra ser beneficiario de la pena alternativa. Se procedera a la
acumulacion juridica de las penas alternativas sin exceder los maximos establecidos en la
presente ley.

Teniendo en cuenta la gravedad de los nuevos hechos juzgados, la autoridad judicial
impondra una ampliacién del veinte por ciento de la pena alternativa impuesta y una
ampliacion similar del tiempo de libertad a prueba.

Articulo 26. Recursos. Salvo la sentencia, la reposicién procede para todas las decisiones y
se sustenta y resuelve de manera oral e inmediata en la respectiva audiencia.



La apelacion procede contra los autos que resuelvan asuntos de fondo, adoptados durante
el desarrollo de las audiencias, y contra las sentencias. Se interpone en la misma audiencia
en que se profiera la decision, y se concede en el efecto suspensivo ante la Sala Penal de la
Corte Suprema de justicia.

El Magistrado ponente citard a las partes e intervinientes a audiencia de argumentacion oral
gue se celebrara dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la actuacién en la
Secretaria de la Sala de Casacion Penal. Sustentado el recurso por el apelante y oidos las
demés partes e intervinientes, la Sala podra decretar un receso hasta por dos (2) horas para
emitir la decision que corresponda.

Si el recurrente no concurriere o no sustentare el recurso, se declarara desierto.

Paragrafo 1°. El trdmite de los recursos de apelacién de que trata la presente ley, tendra
prelacién sobre los demas asuntos de competencia de la Sala Penal de la Corte Suprema
de justicia, excepto lo relacionado con acciones de tutela.

Paragrafo 2°. De la accion extraordinaria de revisién conocera la Sala Plena de la Corte
Suprema de justicia, en los términos previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal vigente.

Paragrafo 3°. Contra la decision de segunda instancia no procede recurso de casacion.

Articulo 27. Archivo de las diligencias. Si en relacién con los hechos admitidos o no
admitidos por el desmovilizado en su version libre o en posterior actuacion, segun el caso,
antes de la audiencia de imputacion, el fiscal delegado llegare a constatar que no existen
motivos o circunstancias facticas que permitan su caracterizacion como delito o que
indiquen la posible existencia, dispondrd de inmediato el archivo de la actuacién. Sin
embargo, si surgieren nuevos elementos probatorios se reanudara la averiguacion conforme
con el procedimiento establecido en la presente ley, mientras no se haya extinguido la
accion penal.

Articulo 28. Intervencion del Ministerio Publico. En los términos del articulo 277 de la
Constitucion Politica, el Ministerio Publico intervendra cuando sea necesario, en defensa del
orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

CAPITULO V
Pena alternativa

Articulo 29. Pena alternativa. La Sala competente del Tribunal Superior de Distrito Judicial
determinara la pena que corresponda por los delitos cometidos, de acuerdo con las reglas
del Cédigo Penal.

En caso que el condenado haya cumplido las condiciones previstas en esta ley, la Sala le
impondra una pena alternativa que consiste en privaciéon de la libertad por un periodo
minimo de cinco (5) afios y no superior a ocho (8) afios, tasada de acuerdo con la gravedad
de los delitos y su colaboracién efectiva en el esclarecimiento de los mismos.

Para tener derecho a la pena alternativa se requerird que el beneficiario se comprometa a
contribuir con su resocializacion a través del trabajo, estudio o ensefianza durante el tiempo
gue permanezca privado de la libertad, y a promover actividades orientadas a la
desmovilizacion del grupo armado al margen de la ley al cual pertenecié.

Cumplida la pena alternativa y las condiciones impuestas en la sentencia se le concedera la
libertad a prueba por un término igual a la mitad de la pena alternativa impuesta, periodo



durante el cual el beneficiado se compromete a no reincidir en los delitos por los cuales fue
condenado en el marco de la presente ley, a presentarse periddicamente ante el Tribunal
Superior del Distrito Judicial que corresponda y a informar cualquier cambio de residencia.

Cumplidas estas obligaciones y transcurrido el periodo de prueba, se declarara extinguida la
pena principal. En caso contrario, se revocara la libertad a prueba y se deberd cumplir la
pena inicialmente determinada, sin perjuicio de los subrogados previstos en el Cadigo Penal
que correspondan.

Paragrafo. En ningln caso se aplicaran subrogados penales, beneficios adicionales o
rebajas complementarias a la pena alternativa.

CAPITULO VI
Régimen de la privacion de la libertad

Articulo 30. Establecimiento de reclusion. ElI Gobierno Nacional determinara el
establecimiento de reclusion donde debe cumplirse la pena efectiva.

Los establecimientos de reclusién deben reunir condiciones de seguridad y austeridad
propios de los establecimientos administrados por el Inpec.

La pena podra cumplirse en el exterior.

Articulo 31. Tiempo de permanencia en las zonas de concentracion. El tiempo que los
miembros de grupos armados al margen de la ley vinculados a procesos para la
reincorporacion colectiva a la vida civil, hayan permanecido en una zona de concentracién
decretada por el Gobierno Nacional, de conformidad con la Ley 782 de 2002, se computara
como tiempo de ejecucién de la pena alternativa, sin que pueda exceder de dieciocho (18)
meses.

El funcionario que el Gobierno Nacional designe, en colaboracién con las autoridades
locales cuando sea el caso, sera el responsable de certificar el tiempo que hayan
permanecido en zona de concentracion los miembros de los grupos armados de que trata la
presente ley.

CAPITULO VII
Instituciones para la ejecucion de la presente ley

Articulo 32. Competencias de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial en materia de
justicia y paz. Ademas de las competencias establecidas en otras leyes, los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial designados por el Consejo Superior de la Judicatura seran
competentes para adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos de los que trata la
presente ley, vigilar el cumplimiento de las penas y las obligaciones impuestas a los
condenados.

Corresponde a la Secretaria del respectivo Tribunal organizar, sistematizar y conservar los
archivos de los hechos y circunstancias relacionados con las conductas de las personas
objeto de cualquiera de las medidas de que trata la presente ley, con el fin de garantizar los
derechos de las victimas a la verdad y preservar del olvido la memoria colectiva. También
deberd garantizar el acceso publico a los registros de casos ejecutoriados, y contar con una
Oficina de Comunicaciones para divulgar la verdad de lo acontecido.

Articulo 33. Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz. Créase la Unidad Nacional
de Fiscalia para la Justicia y la Paz, delegada ante los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, con competencia nacional e integrada en la forma que se sefiala en la presente ley.



Esta unidad serd la responsable de adelantar las diligencias que por razén de su
competencia, le corresponden a la Fiscalia General de la Nacién, en los procedimientos
establecidos en la presente ley.

La Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz tendra el apoyo permanente de una
unidad especial de policia judicial, conformada por miembros de las autoridades que
corresponda, con dedicacion exclusiva, permanente y con competencia en todo el territorio
nacional.

Adicionar a la planta de cargos de la Fiscalia General de la Nacion, para el afio 2005
establecida en el articulo transitorio 1° de la Ley 938 de 2004, los siguientes cargos:

150 Investigador Criminalistico VII

15 Secretario IV

15 Asistente Judicial IV

20 Conductor I

40 Escolta lll

15 Asistente de Investigacion Criminalistica IV

20 Asistente de Fiscal Il.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacién destacard de su planta de personal, para
conformar la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, los siguientes cargos: 20
Fiscal Delegado ante Tribunal

Articulo 34. Defensoria publica. El Estado garantizara a imputados, acusados y condenados
el ejercicio del derecho de defensa, mediante los mecanismos de la Defensoria Publica y en

los términos sefialados en la ley.

La Defensoria del Pueblo asistirh a las victimas en el ejercicio de sus derechos y en el
marco de la presente ley.

Articulo 35. Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz. El Procurador General de la
Nacion creara, para los efectos de la presente ley, una Procuraduria Judicial para la Justicia
y la Paz, con competencia nacional, para el cumplimiento de sus funciones constitucionales
y legales.

Articulo 36. Participacién de las organizaciones sociales de asistencia a las victimas. Para el
cumplimiento de lo previsto en la presente ley, la Procuraduria General de la Nacion,
impulsara mecanismos para la participacion de las organizaciones sociales para la
asistencia a las victimas.

CAPITULO VIII
Derechos de las victimas frente a la administracion de justicia

Articulo 37. Derechos de las victimas. El Estado garantizara el acceso de las victimas a la
administracion de justicia. En desarrollo de lo anterior, las victimas tendran derecho:



38.1 Recibir todo el procedimiento un trato humano digno.

38.2 A la proteccion de su intimidad y garantia de su seguridad, la de sus familiares y
testigos a favor, cuando quiera que resulten amenazadas.

38.3 A una pronta e integral reparacion de los dafios sufridos, a cargo del autor o participe
del delito.

38.4 A ser oidas y que se les facilite el aporte de pruebas.

38.5 A recibir desde el primer contacto con las autoridades y en los términos establecidos
en el Cédigo de Procedimiento Penal, informacion pertinente para la proteccion de sus
intereses; y conocer la verdad de los hechos que conforman las circunstancias del delito del
cual han sido victimas.

38.6 A ser informadas sobre la decision definitiva relativa a la persecucion penal y a
interponer los recursos cuando ello hubiere lugar.

38.7 A ser asistidas durante el juicio por un abogado de confianza o por la Procuraduria
Judicial de que trata la presente ley.

38.8 A recibir asistencia integral para su recuperacion.

38.9 A ser asistidas gratuitamente por un traductor o intérprete, en el evento de no conocer
el idioma, o de no poder percibir el lenguaje por los 6rganos de los sentidos.

Articulo 38. Proteccién a victimas y testigos. Los funcionarios a los que se refiere esta ley
adoptaran las medidas adecuadas y todas las acciones pertinentes para proteger la
seguridad, el bienestar fisico y psicol6gico, la dignidad y la vida privada de las victimas y los
testigos, asi como, la de las demés partes del proceso.

Para ello se tendran en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el género y
la salud, asi como la indole del delito, en particular cuando este entrafie violencia sexual,
irrespeto a la igualdad de género o violencia contra nifios y nifias.

Se daréd capacitacion especial a los funcionarios que trabajan con este tipo de victimas.

Estas medidas no podran redundar en perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio
justo e imparcial, ni seran incompatibles con estos.

Articulo 39. Excepcion a la publicidad en el juicio. Como excepcién al principio del caracter
publico de las audiencias de juzgamiento, el Tribunal Superior del Distrito judicial, a fin de
proteger a las victimas, los testigos, o a un acusado, podra ordenar que una parte del juicio
se celebre a puerta cerrada. Podra ordenar la practica de testimonio a través del sistema de
audiovideo para permitir su contradiccién y confrontacién por las partes.

En particular, se aplicaran estas medidas respecto de victimas de agresién sexual o de
nifos, nifias y adolescentes que sean victimas o testigo.

Articulo 40. Otras medidas de proteccién durante el proceso. Cuando la publicidad de
elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacion legalmente obtenida
entrafie peligro grave para la seguridad de un testigo o de su familia, el Fiscal debera
abstenerse de presentarlos en cualquier diligencia anterior al juicio. En su reemplazo hara
un resumen de dichos elementos de conocimiento. En ningln caso, esas medidas podran



redundar en perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial, ni seran
incompatibles con estos.

Articulo 41. Atencién a necesidades especiales. Tanto los érganos judiciales como las
entidades de apoyo técnico y la Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz, tendran en
cuenta las necesidades especiales de las mujeres, de las nifias, nifios, personas mayores
de edad o con discapacidad que participen en el proceso.

CAPITULO IX
Derecho a la reparacion de las victimas

Articulo 42. Deber general de reparar. Los miembros de los grupos armados que resulten
beneficiados con las disposiciones previstas en esta ley tienen el deber de reparar a las
victimas de aquellas conductas punibles por las que fueren condenados mediante sentencia
judicial.

Igualmente, cuando no se haya logrado individualizar al sujeto activo pero se compruebe el
dafio y el nexo causal con las actividades del Grupo Armado llegal Beneficiario por las
disposiciones de la presente ley, el Tribunal directamente o por remision de la Unidad de
Fiscalia, ordenara la reparacion a cargo del Fondo de Reparacion.

Articulo 43. Reparaciéon. El Tribunal Superior de Distrito Judicial al proferir sentencia,
ordenara la reparacion a las victimas y fijara las medidas pertinentes.

Articulo 44. Actos de reparacion. La reparacién de las victimas de la que trata la presente
ley comporta los deberes de restitucion, indemnizacién, rehabilitacién y satisfaccion.

Para tener derecho a gozar del beneficio de la libertad a prueba, el condenado debera
proveer al Fondo para la Reparacién de las Victimas los bienes, si los tuviese, destinados
para tal fin; realizar satisfactoriamente los actos de reparacion que se le hayan impuesto;
colaborar con el Comité Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon o suscribir un acuerdo con
el Tribunal Superior de Distrito Judicial que asegure el cumplimiento de sus obligaciones de
reparacion.

Son actos de reparacion integral los siguientes:

45.1 La entrega al Estado de bienes obtenidos ilicitamente para la reparacion de las
victimas.

45.2 La declaracién publica que restablezca la dignidad de la victima y de las personas
maés vinculadas con ella.

45.3 El reconocimiento publico de haber causado dafios a las victimas, la declaracion
publica de arrepentimiento, la solicitud de perddn dirigida a las victimas y la promesa de no
repetir tales conductas punibles.

454 La colaboracién eficaz para la localizacibn de personas secuestradas o
desaparecidas y la localizacion de los cadaveres de las victimas.

45.5 La busqueda de los desaparecidos y de los restos de personas muertas, y la ayuda
para identificarlos y volverlos a inhumar segun las tradiciones familiares y comunitarias.

Articulo 45. Solicitud de reparacion. Las victimas de los grupos armados al margen de la ley
pueden obtener reparacion acudiendo al Tribunal Superior de Distrito judicial, en relacion
con los hechos que sean de su conocimiento.



Nadie podra recibir dos veces reparacion por el mismo concepto.

Articulo 46. Restitucion. La restitucion implica la realizacion de los actos que propendan por
la devolucion a la victima a la situacion anterior a la violacién de sus derechos. Incluye el
restablecimiento de la libertad, el retorno a su lugar de residencia y la devolucion de sus
propiedades, de ser posible.

Articulo 47. Rehabilitacion. La rehabilitacion debera incluir la atencion médica y psicolégica
para las victimas o sus parientes en primer grado de consanguinidad de conformidad con el
Presupuesto del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Los servicios sociales brindados por el gobierno a las victimas, de conformidad con las
normas y leyes vigentes, hacen parte de la reparacion y de la rehabilitacion.

Articulo 48. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion. Las medidas de
satisfaccion y las garantias de no repeticién, adoptadas por las distintas autoridades
directamente comprometidas en el proceso de reconciliacién nacional, deberan incluir:

49.1 La verificacion de los hechos y la difusién publica y completa de la verdad judicial, en
la medida en que no provoque mas dafios innecesarios a la victima, los testigos u otras
personas, ni cree un peligro para su seguridad.

49.2 La bisqueda de los desaparecidos o de las personas muertas y la ayuda para
identificarlas y volverlas a inhumar segun las tradiciones familiares y comunitarias. Esta
tarea se encuentra principalmente a cargo de la Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz.

49.3 La decision judicial que restablezca la dignidad, reputacion y derechos de la victima y
las de sus parientes en primer grado de consanguinidad.

49.4 La disculpa, que incluya el reconocimiento publico de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades.

49.5 La aplicaciéon de sanciones a los responsables de las violaciones, todo lo cual estara
a cargo de los 6rganos judiciales que intervengan en los procesos de que trata la presente

ley.

49.6 La sala competente del Tribunal Superior de Distrito judicial podrd ordenar
conmemoraciones, homenajes y reconocimiento a las victimas de los grupos armados al
margen de la ley. Adicionalmente, la Comision Nacional de Reconciliacion y Reparaciones
podra recomendar a los érganos politicos o de gobierno de los distintos niveles, la adopcién
de este tipo de medidas.

49.7 La prevencioén de violaciones de derechos humanos.

49.8 La asistencia a cursos de capacitacibn en materia de derechos humanos a los
responsables de las violaciones. Esta medida podra ser impuesta a los condenados por la
sala competente Tribunal Superior de Distrito Judicial.

Articulo 49. Programas de reparacion colectiva. ElI Gobierno, siguiendo las
recomendaciones la Comisibn Nacional de Reconciliacion y Reparaciones, debera
implementar un programa institucional de reparacion colectiva que comprenda acciones
directamente orientadas a recuperar la institucionalidad propia del Estado Social de Derecho
particularmente en las zonas mas afectadas por la violencia; a recuperar y promover los



derechos de los ciudadanos afectados por hechos de violencia, y a reconocer y dignificar a
las victimas de la violencia.

Articulo 50. Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Créase la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion integrada por el Vicepresidente de la Republica o
su delegado, quien la presidira; el Procurador General de la Nacion o su delegado; el
Ministro del Interior y de justicia o su delegado; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado; Defensor del Pueblo, dos Representantes de Organizaciones de Victimas y el
Director de la Red de Solidaridad Social, quien desempefiara la Secretaria Técnica.

El Presidente de la Republica designara como integrantes de esta Comisién a cinco
personalidades, dos de las cuales, al menos, deben ser mujeres.

Esta Comisién tendra una vigencia de 8 afios.

Articulo 51. Funciones de la comision nacional de reparacion y reconciliacion. La Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion cumplira las siguientes funciones:

52.1 Garantizar a las victimas su participacion en procesos de esclarecimiento judicial y la
realizacion de sus derechos.

52.2 Presentar un informe publico sobre las razones para el surgimiento y evolucion de los
grupos armados ilegales.

52.3 Hacer seguimiento y verificacion a los procesos de reincorporacion y a la labor de las
autoridades locales a fin de garantizar la desmovilizacién plena de los miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, y el cabal funcionamiento de las instituciones en
esos territorios. Para estos efectos | a Comision Nacional Reparacion y Reconciliacion podra
invitar a participar a organismos o personalidades extranjeras.

52.4 Hacer seguimiento y evaluacion periddica de la reparacion de que trata la presente
ley y sefialar recomendaciones para su adecuada ejecucion.

52.5 Presentar, dentro del término de dos afios, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, ante el Gobierno Nacional y las Comisiones de Paz de Senado y Camara, de
Representantes, un informe acerca del proceso de reparacién a las victimas de los grupos
armados al margen de la ley.

52.6 Recomendar los criterios para las reparaciones de que trata la presente ley, con
cargo al Fondo de Reparacién a las Victimas.

52.7 Coordinar la actividad de las Comisiones Regionales para la Restitucién de Bienes.

52.8 Adelantar acciones nacionales de reconciliacion que busquen impedir la reaparicién
de nuevos hechos de violencia que perturben la paz nacional.

52.9 Darse su reglamento.

Articulo 52. Comisiones Regionales para la Restitucion de Bienes. Las comisiones
regionales seran las responsables de propiciar los tramites relacionados con las
reclamaciones sobre propiedad y tenencia de bienes en el marco del proceso establecido en
la presente ley.

Articulo 53. Composicién. Las Comisiones Regionales estaran integradas por un (1)
representante de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, quien la presidira;



un delegado de la Procuraduria para justicia y la paz; un (1) delegado de la Personeria
municipal o Distrital; un (1) Delegado del Defensor del Pueblo; y un delegado del Ministerio
del Interior y de justicia.

El Gobierno Nacional tendra la facultad de designar un representante de las comunidades
religiosas y determinara, de acuerdo con las necesidades del proceso, el funcionamiento y
distribucion territorial de las comisiones.

Articulo 54. Fondo para la Reparacién de las Victimas. Créase el Fondo para la Reparacion
de las Victimas, como una cuenta especial sin personeria juridica, cuyo ordenador del gasto
sera el Director de la Red de Solidaridad Social. Los recursos del Fondo se ejecutaran
conforme a las reglas del derecho privado.

El Fondo estara integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere la
presente ley, por recursos provenientes del presupuesto hacional y donaciones en dinero o
en especie, nacionales o extranjeras.

Los recursos administrados por este Fondo estaran bajo la vigilancia de la Contraloria
General de la Republica.

Paragrafo. Los bienes a que hacen referencia los articulos 10 y 11, se entregaran
directamente al Fondo para la Reparacion de las Victimas creado por esta ley. Igual
procedimiento se observara respecto de los bienes vinculados a investigaciones penales y
acciones de extincion del derecho de dominio en curso al momento de la desmovilizacion,
siempre que la conducta se haya realizado con ocasiébn de su pertenencia al grupo
organizado al margen de la ley y con anterioridad a la vigencia de la presente ley.

El Gobierno reglamentard el funcionamiento de este Fondo y, en particular, lo concerniente
a la reclamacion y entrega de bienes respecto de terceros de buena fe.

Articulo 55. Funciones de la Red de Solidaridad Social. La Red de Solidaridad Social, a
través del Fondo de que trata la presente ley, tendrd a su cargo, de acuerdo con el
presupuesto asignado para el Fondo, las siguientes funciones:

56.1 Liquidar y pagar las indemnizaciones judiciales de que trata la presente ley dentro de
los limites autorizados en el presupuesto nacional.

56.2 Administrar el Fondo para la reparacién de victimas.
56.3 Adelantar otras acciones de reparacion cuando a ello haya lugar.
56.4 Las demas que sefiale el reglamento.

CAPITULO X
Conservacion de archivos

Articulo 56. Deber de memoria. El conocimiento de la historia de las causas, desarrollos y
consecuencias de la accién de los grupos armados al margen de la ley deberd ser
mantenido mediante procedimientos adecuados, en cumplimiento del deber a la
preservacion de la memoria histérica que corresponde al Estado.

Articulo 57. Medidas de preservacion de los archivos. El derecho a la verdad implica que
sean preservados los archivos. Para ello los 6rganos judiciales que los tengan a su cargo,
asi como la Procuraduria General de la Nacion, deberan adoptar las medidas para impedir



la sustraccion, la destruccién o la falsificacion de los archivos, que pretendan imponer la
impunidad. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las normas penales pertinentes.

Articulo 58. Medidas para facilitar el acceso a los archivos. El acceso a los archivos debe
ser facilitado en el interés de las victimas y de sus parientes para hacer valer sus derechos.

Cuando el acceso se solicite en interés de la investigacion histérica, las formalidades de
autorizacion soélo tendran la finalidad del control de acceso, custodia y adecuado
mantenimiento del material, y no con fines de censura.

En todo caso se deberan adoptar las medidas necesarias para resguardar el derecho a la
intimidad de las victimas de violencia sexual y de las nifias, nifios y adolescentes victimas
de los grupos armados al margen de la ley, y para no provocar mas dafios innecesarios a la
victima, los testigos u otras personas, ni crear un peligro para su seguridad.

CAPITULO XI
Acuerdos Humanitarios

Articulo 59. Es obligacion del Gobierno garantizar el derecho a la paz conforme a los
articulos 2°, 22, 93 y 189 de la Constitucién Politica, habida consideracion de la situacion de
orden publico que vive el pais y la amenaza contra la poblacién civil y las instituciones
legitimamente constituidas.

Articulo 60. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 de la presente ley, el
Presidente de la Republica podra autorizar a sus representantes o voceros, para adelantar
contactos que permitan llegar a acuerdos humanitarios con los grupos armados organizados
al margen de la ley.

Articulo 61. El Presidente de la Republica tendrd la facultad de solicitar a la autoridad
competente, para los efectos y en los términos de la presente ley, la suspensién condicional
de la pena, y el beneficio de la pena alternativa a favor de los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley con los cuales se llegue a acuerdos humanitarios.

El Gobierno Nacional podra exigir las condiciones que estime pertinentes para que estas
decisiones contribuyan efectivamente a la basqueda y logro de la paz.

CAPITULO XII
Vigencia y disposiciones complementarias

Articulo 62. Complementariedad. Para todo lo no dispuesto en la presente ley se aplicara la
Ley 782 de 2002 y el Cadigo de Procedimiento Penal.

Articulo 63. Ley futura mas favorable. Si con posterioridad a la promulgacién de la presenta
ley, se expiden leyes que concedan a miembros de grupos armados al margen de la ley
beneficios mas favorables que los establecidos en esta, las personas que hayan sido
sujetos del mecanismo alternativo, podran acogerse a las condiciones que se establezcan
en esas leyes posteriores.

Articulo 64. Entrega de menores. La entrega de menores por parte de miembros de Grupos
armados al margen de la ley no serdn causal de la pérdida de los beneficios a que se
refieren la presente ley y la Ley 782 de 2002.

Articulo 65. El Gobierno Nacional, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General
de la Nacion apropiaran los recursos suficientes indispensables para la debida y oportuna
aplicacion de la ley de extincion de dominio.



Articulo 66. De acuerdo con el Programa de Reincorporaciéon a la vida civil el Gobierno
Nacional procurara la vinculacion de los desmovilizados a proyectos productivos o a
programas de capacitacién o educacién que les facilite acceder a empleos productivos.

Simultanea mente y de acuerdo con el mismo programa, procurara su apoyo para ingresar a
programas de asistencia psicoldgica adecuados que faciliten su reincisiéon social y adopcién
a la normal vida cotidiana.

Articulo 67. Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito judicial, que se creen
en virtud de la presente ley, seran elegidos por la Sala Plena de la Corte Suprema de
justicia, de listas enviadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Los requisitos exigidos para ser Magistrado de estos Tribunales, seran los mismos exigidos
para desempefiarse como Magistrado de los actuales Tribunales Superiores de Distrito
Judicial.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, podra conformar los grupos de
apoyo administrativo y social para estos Tribunales. La nominacion de los empleados,
estara a cargo de los Magistrados de los Tribunales creados por la presente ley.

Articulo 68. Los recursos de que trata la presente ley y cuyo tramite corresponde a la Corte
Suprema de justicia, tendran prelacion sobre los demdas asuntos de competencia de la
Corporacion y deberan ser resueltos dentro del término de treinta dias.

Articulo 69. Las personas que se hayan desmovilizado dentro del marco de la Ley 782 de
2002 y que hayan sido certificadas por el Gobierno Nacional, podran ser beneficiarias de
resolucién inhibitoria, preclusion de la instrucciéon o cesacién de procedimiento, segun el
caso, por los delitos de concierto para delinquir en los términos del inciso primero del
articulo 340 del Cdodigo Penal; utilizacién ilegal de uniformes e insignias; instigacién a
delinquir en los términos del inciso primero del articulo 348 del Cdodigo Penal; fabricacion,
trafico y porte de armas y municiones.

Las personas condenadas por los mismos delitos y que retnan las condiciones establecidas
en el presente articulo, también podran acceder a los beneficios juridicos que para ellas
consagra la Ley 782 de 2002.

Articulo 70. Rebaja de penas. Las personas que al momento de entrar en vigencia la
presente ley cumplan penas por sentencia ejecutoriadas, tendran derecho a que se les
rebaje la pena impuesta en una décima parte. Exceptiese los condenados por los delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales, lesa humanidad y narcotrafico.

Para la concesion y tasacion del beneficio, el juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad tendra en cuenta el buen comportamiento del condenado, su compromiso de no
repeticion de actos delictivos, su cooperacion con la justicia y sus acciones de reparacion a
las victimas.

Articulo 71. Sedicién. Adicidnase al articulo 468 del Cédigo Penal un inciso del siguiente
tenor: "También incurrird en el delito de sedicion quienes conformen o hagan parte de
grupos guerrilleros o de autodefensa cuyo accionar interfiera con el normal funcionamiento
del orden constitucional y legal. En este caso, la pena sera la misma prevista para el delito
de rebelion.

Mantendrd plena vigencia el numeral 10 del articulo 3 de la Convencion de las Naciones
Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, suscrito en



Viena el 20 de diciembre de 1988 e incorporado a la legislacién nacional mediante Ley 67
de 1993".

Articulo 72. Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones que le
resulten contrarias. Se aplicard Unicamente a hechos ocurridos con anterioridad a su
vigencia y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

La Presidenta de la honorable Camara de Representantes,
Zulema Jattin Corrales.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. C., a 25 de julio de 2005.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,
Sabas Pretelt de la Vega.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Defensa Nacional,
Camilo Ospina Bernal.

lll. Cargos de inconstitucionalidad

En el tercer capitulo de esta demanda pretendemos demostrar porqué la ley 975 de

2005 es violatoria de la Constitucion y de diferentes instrumentos internacionales de

proteccion de derechos humanos, los cuales, en virtud del articulo 93 superior,

hacen parte del bloque de constitucionalidad.

En la primera seccion se sefialara, de manera clara y corta, qué significa hablar de

los derechos de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos, pues a

lo largo de este capitulo nos referiremos innumerables veces a los mismos. La



segunda seccion tendra como finalidad demostrar porque algunos articulos de la ley
demandada carecen de constitucionalidad, pues no fueron tramitados como la Carta
Politica lo ordena —en particular, porque (i) se relaciona como mecanismos de
derechos fundamentales y (ii) porque reforma funciones sustantivas de la
administracion de justicia. En la tercera argumentaremos porque varias
disposiciones normativas de dicha ley son materialmente contrarias a la norma

superior y por ello deben ser expulsadas del ordenamiento juridico colombiano.

No obstante, en tanto creemos que la ley 975 de 2005 constituye una unidad
normativa inseparable, en la cuarta seccion solicitaremos que de ser declarados los
articulos demandados como inexequibles ya sea por vicios de tramite o de contenido
material, se haga lo mismo con la totalidad de la ley. Se expondran las razones
respecto de cada una de las dos subsecciones de cargos -2 y 3- que incorpora este

capitulo.

Una quinta y ultima seccion expondra algunos argumentos sobre la imposibilidad
juridica que existe para crear normas de amnistia e indulto generalizadas, pues
desconocen el deber general del Estado respecto de la vigencia de los derechos
humanos. Se pretende que, dada la gravedad que para el ordenamiento
constitucional tiene la ley 975 de 2005, la Honorable Corte Constitucional le dé a su

fallo efectos retroactivos.

1. Los derechos de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos

como derechos humanos: una aclaracidon necesaria.

La ley 975 de 2005 ha sido perfilada por el Gobierno nacional como el principal
instrumento para la negociacién con los grupos armados ilegales y, en este caso, con
los paramilitares. Analizando la terminologia usada a lo largo del proceso de
formacion de la ley por las autoridades gubernamentales y los congresistas que

apoyaron el proyecto legislativo, concluimos que, por lo menos en aspectos formales,



se ha pretendido encuadrar el proceso de negociacién con los grupos mencionados

dentro del marco de lo que se ha conocido como justicia transicional.

Siendo asi, vale la pena sefalar que los procesos de transicion de la Ultima década
en el @&mbito mundial han estado marcados por la cada vez mayor responsabilidad de
los Estados en la garantia de los derechos humanos de las victimas. Esto ha llevado
a que, si bien sea dificil encontrar una férmula que equilibre adecuadamente los
derechos de las victimas con la pretension de la paz, existan reglas minimas que se
deben cumplir por parte de los actores con el fin de legitimar politica y juridicamente

los procesos de negociacion.

Partiendo de esa dificultad para establecer concretamente una férmula que regle los
procesos de transicion, algunos interesados en el tema se han dado a la tarea de
proponer modelos ideales -en tanto hipotéticos- para acordar el balance entre los
derechos de las victimas y la paz. Entre dichas propuestas algunas se destacan por
favorecer los intereses de los grupos negociantes por encima de los de sus victimas;
otras lo hacen de manera inversa. Sin embargo, con el fin de simplificar este amplio
margen de posibilidades de ponderacion que se podria dar, se retomara la propuesta
del profesor Rodrigo Uprimny, segun la cual se podria hablar de cuatro tipo de
modelos de justicia transicional: (i) Perdones amnésicos, (i) Perdones

compensadores, (iii) Perdones responsabilizantes, y (iv) transiciones punitivas.*®

El primero de los modelos se caracteriza porque el Estado acuerda con los grupos
armados que se encuentren en la negociacion decretar un perdon y olvido de los
crimenes cometidos de manera generalizada, dejando por fuera del proceso de
transicion cualquier posibilidad para que las victimas sean compensadas en sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién integral. Por sus logicas

consecuencias es el mas apreciado por los grupos armados con que se esté

46 Uprimny, Rodrigo, “;Justicia transicional sin conflicto armado, sin transicién y sin verdad?, Bogot4, Colombia,
2005, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, texto multicopiado



negociando, y por el Estado cuando el mismo se ha visto involucrado en delitos de

lesa humanidad y/o de guerra.

El segundo modelo tiene como elemento principal los perdones generalizados, pero
compensados con algunas medidas minimas de reparacion; el principal caso de este
modelo es el presentado en Chile después del gobierno dictatorial del General,
Augusto Pinochet. Otra caracteristica de este modelo es que tiende a ponderar los
derechos de las victimas, es decir, a mayor grado de reparacion, menor grado de
justicia; a mayor grado de verdad, menor grado de justicia; y a mayor grado de

verdad y justicia, menor grado de reparacion.*’

El tercer modelo, aplicado principalmente en el proceso de paz de Sudafrica, se
caracteriza por dar perdones y amnistias individuales, pero sancionando crimenes
cuando sean de lesa humanidad y/o de guerra, y exigiendo la total confesion de los
hechos cometidos. Se ha identificado como el modelo mas adecuado para cualquier
proceso real de transicion, pues genera algunas dinamicas de perdon para miembros
de los grupos armados, pero tiende a darle mayor importancia a los derechos de las
victimas; ademas, entiende los mismos como autonomos el uno del otro, lo cual
significa que no se pueden ponderar entre ellos mismos y, por lo tanto, cada uno

debera ser garantizado independientemente del otro.

El cuarto modelo de justicia transicional favorece los derechos de las victimas de
manera radical con respecto a las pretensiones de paz. Aplicado en los tribunales Ad
hoc de Ruanda, Yugoslavia y Nuremberg, no genera ningun tipo de perddn, pues
define el proceso de transicibn como un sometimiento a la administracién de justicia
por parte de los vencidos. Tiene como consecuencia fortalecer el sistema
democratico y politico, bajo la idea segun la cual sélo la sancion real y efectiva de la
totalidad de violaciones a los derechos humanos cometidos durante el conflicto

armado sirve para garantizar un futuro sin repeticiones ni expectativas insatisfechas.

47 |bidem, p. 4



Dentro de estos cuatro modelos ideales propuestos, el derecho internacional publico
ha determinado que, tanto los perdones amnésicos como aquellos compensadores,
deberian ser proscritos de cualquier sistema que se denomine democratico y
respetuoso de los derechos humanos, pues cada vez con mayor fuerza se ha exigido
a los Estados y los grupos armados que se encuentren vinculados a conflictos
armados internos el respecto por sistemas de derechos como el Derecho
Internacional Humanitario, el Derecho Penal Internacional y el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

La pregunta ahora debe hacerse sobre las caracteristicas de los derechos de las

victimas dentro de los procesos de transicion.

En cuanto al derecho a la justicia, en virtud de los diferentes pronunciamientos de
organismos internacionales de proteccion en materia de derechos humanos, se
puede decir que éste contiene al menos cinco requisitos para ser cumplido: “(i) el
deber de sancionar a quienes hayan cometido graves violaciones de los derechos
humanos; (ii) el deber del Estado de investigar todos los asuntos relacionados con
graves violaciones de los derechos humanos; (iii) el derecho de las victimas a un
recurso judicial efectivo; (iv) el deber de respetar en todos los juicios las reglas del

debido proceso; y, (v) el deber de imponer penas adecuadas a los responsables.™®

En lo que respecta al primer deber, es claro que los procesos de transicion no
pueden permitir que, bajo la excusa de la busqueda de la paz, los Estados obvien el
deber de sancionar debidamente a quienes han cometido graves infracciones a los
Derechos Humanos. En caso que un Estado incorpore dentro de su legislacion una
medida administrativa o judicial que signifigue que responsables por graves
violaciones a los derechos humanos van a dejar de ser sancionados por tales delitos,

la misma se vuelve contraria a diferentes instrumentos internacionales de proteccién

48 Botero, Catalina y Esteban Restrepo, “Estandares internacionales y procesos de transicion en Colombia”, texto
multicopiado



y, por lo tanto, debe, simplemente, carecer de cualquier efectividad juridica. Asi lo

determiné la Corte IDH en la sentencia dictada en el caso Barrios Altos:

“[R]esultan inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion y
el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la
investigacion y sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las
desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. (...) 43. Las leyes de
auto-amnistia conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacion de la
impunidad, por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de la
Convencién Americana. (...) 44. (...) [L]as mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y
no pueden seguir representando un obstaculo para la investigacién de los hechos que
constituyen este caso ni para la identificacion y el castigo de los responsables. (...)"*°

El segundo elemento del derecho a la justicia tiene que ver con el deber del Estado
de investigar todos los asuntos relacionados con graves violaciones de los derechos
humanos. Al respecto, se ha sefalado que esta obligacion no sélo es incumplida
cuando el Estado deja de investigar una grave violacion a los derechos humanos,
sino, también, cuando habiendo un proceso judicial abierto, el mismo no se reviste
de toda la formalidad pertinente, no se dota de medios adecuados para buscar y
valorar las pruebas, no se desarrolla con plena independencia e imparcialidad del
investigador, y no tiene tiempos prudenciales que permitan en cada caso concreto
recolectar, sistematizar y analizar todos los datos procesales para proponer

conclusiones judiciales serias.

Este deber de investigar significa que el caso analizado no sélo puede pretender
hallar a una parte de los autores, o sancionar parcialmente a éstos, sino que debe
estar atravesado por la busqueda de la verdad historica dentro de dicho caso, la cual
incorpora (i) la sancién a los autores materiales, intelectuales, colaboradores y
financiadores, (ii) el establecimiento del tiempo, modo y lugar del hecho cometido, y

(i) la motivacion del mismo.

49 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Barrios Altos”, 2001, parrf. 41, 43 y 44



El tercer elemento del derecho a la justicia se caracteriza por el acceso a un recurso
judicial efectivo. En este punto, se entiende su cumplimiento cuando el Estado,
ademas de cumplir con los deberes de investigacién y sancién de los responsables
por graves violaciones a los derechos humanos, permite, mediante la adopcion de
mecanismos judiciales y administrativos, que las victimas directas de dichos hechos
y, en ciertos casos, la sociedad en general, pueda exigir sus derechos de manera
independiente al deber general del Estado de garantizarlos. Se ha dicho que, por lo

menos, el Estado debera:

“(1) Dar a conocer, a través de medios oficiales y privados, todos los recursos disponibles
contra las violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario; (2)
adoptar, en cualquier tipo de proceso que afecte a las victimas, las medidas necesarias
para que éstas no sean incomodadas, se proteja su intimidad y se garantice su seguridad,
la de su familia y la de los testigos; y (3) utilizar todos los medios diplomaticos y juridicos
apropiados para que las victimas puedan iniciar las acciones pertinentes y puedan
presentar las demandas de reparacion que sean del caso. Este derecho implica, asi mismo,
los deberes del Estado de adoptar medidas que permitan la presentacién de demandas
tendentes al logro de reparaciones colectivas y de acceder a los procedimientos
internacionales sin perjuicio de los recursos nacionales.”°

El cuarto elemento es el deber estatal de respetar en todos los procesos judiciales
las reglas del debido proceso. En este aspecto la principal caracteristica es que, Si
bien en todos los procesos judiciales por graves violaciones a los derechos humanos
los investigados tienen derecho a que se les respeta la totalidad de las garantias
procesales, en caso que éstos hayan sido usados como herramienta para perpetuar
la impunidad por los actos delictivos —ya sea por falta de sancion o sanciones

irrisorias- no puede predicarse del fallo judicial cosa juzgada.

Lo anterior es tenido en cuenta por el Estatuto de Roma -tratado debidamente

ratificado por Colombia-, del cual se ha sefialado por la Corte Constitucional que:

‘la cosa juzgada no operara cuando el proceso que se hubiere seguido en otro tribunal a)
obedeciere al proposito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal por crimenes de
competencia de la Corte; o b) no hubiere sido instruido en forma independiente o imparcial, o
lo hubiere sido de alguna manera que, en las circunstancias del caso, fuere incompatible con

%0 Botero, Catalina y Esteban Restrepo



la intencion de someter a la persona a la accién de la justicia (articulo 2, parrafo 3)" (F 2). Se
quiere asi que los crimenes mas graves no queden en la impunidad™*

En general, se puede afirmar que “Los Estados tienen la obligacion de combatir la
impunidad por todos los medios legales disponibles ya que ésta propicia la repeticion
cronica de las violaciones de los derechos humanos y la total indefension de las

victimas y sus familiares *®?

Por ultimo, el quinto elemento del derecho a la justicia tiene que ver con el deber del
Estado de imponer penas adecuadas a los responsables. En esta caracteristica la
idea principal es que el tribunal que conozca de la grave violacion a los derechos
humanos debe realizar un juicio de proporcionalidad entre el hecho cometido y la
sancion impuesta teniendo en cuenta dos factores: el tiempo de la pena de manera

abstracta y las condiciones de cumplimiento de la condena.

Lo anterior significa que no solo es cumplido el deber de imponer penas adecuadas
cuando el Estado sanciona, por ejemplo, con una alta cantidad de tiempo privativo de
la libertad a los responsables, sino, ademas, cuando se garantiza que esa pena sera

realmente acatada.

El segundo derecho de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos
es el relativo a la verdad. Segun los “Principios para la proteccion y la promocion de
los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad de Joinet de 1997”
(Principios de Joinet) las victimas tienen, por un lado, derecho inalienable a la

verdad, y, por el otro, el deber de recordar.

La primera caracteristica de este derecho implica que la victima, desde un plano
individual, debe “saber quiénes fueron los responsables, las circunstancias de

tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, las motivaciones de los mismos,

51 Sentencia C-578/02
52 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia”, parrf. 35



el destino de las personas, en los casos de desapariciones forzadas o asesinatos, y
el estado de las investigaciones oficiales esta firmemente garantizado en el derecho,
la jurisprudencia y la doctrina internacionales™3. Desde el plano colectivo el derecho
a la verdad implica “que la sociedad en su conjunto conozca la verdad de lo ocurrido
asi como las razones y circunstancias en las que los delitos aberrantes llegaron a
cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro">* Esto
ultimo esta relacionado con la segunda caracteristica del derecho, la cual es el

“deber de recordar”.

Citando lo dicho en los Principios de Joinet:

“Principio 1. El derecho inalienable a la verdad

Cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los acontecimientos
sucedidos y las circunstancias y los motivos que llevaron, mediante la violacion masiva y
sistematica de los derechos humanos, a la perpetracion de crimenes aberrantes. El ejercicio
pleno y efectivo del derecho a la verdad es esencial para evitar que en el futuro se repitan
tales actos.

Principio 2. El deber de recordar

El conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion forma parte de su patrimonio vy,
por ello, se debe conservar adoptando medidas adecuadas en aras del deber de recordar
gue incumbe al Estado. Esas medidas tienen por objeto preservar del olvido la memoria
colectiva, entre otras cosas para evitar que surjan tesis revisionistas y negacionistas.

Principio 3. El derecho de las victimas a saber

Independientemente de las acciones que puedan entablar ante la justicia, las victimas, asi
como sus familias y allegados, tienen derecho a conocer la verdad acerca de las
circunstancias en que se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o
desaparicién, acerca de la suerte que corrié la victima.

Principio 4. Garantias para hacer efectivo el derecho a saber

Incumbe a los Estados adoptar las medidas adecuadas para hacer efectivo el derecho a
saber. Cuando las instituciones judiciales no funcionan correctamente, se debe dar
prioridad, en una primera fase, a las medidas encaminadas, por una parte, a la creacion de
comisiones extrajudiciales de investigacion y, por otra, a la conservaciéon y consulta de los
archivos correspondientes.”

El tercer derecho que se les ha reconocido a las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos ha sido el referido a la reparacién integral. Sobre esta garantia

los Principios de Joinet han sefalado que el “derecho a la reparaciéon debera abarcar

53 |bidem ,p. 17
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todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima; comprendera, por una parte,
medidas individuales de reparacion relativas al derecho de restitucion, indemnizacién
y rehabilitacion y, por otra, medidas de satisfaccion de alcance general, como las
previstas en el Conjunto de principios y directrices fundamentales sobre el derecho a

obtener reparacion”. (Principio 36)

Para satisfacer lo anterior, desde el plano de lo individual, el derecho a la reparacion
implica los siguientes elementos: (i) restitucion; (ii) indemnizacion; (i) rehabilitacion;
(iv) satisfaccion; y (v) garantias de no repeticion. En su plano colectivo implica la
“adopcion de medidas dirigidas a restaurar, indemnizar o readaptar los derechos de
las colectividades o comunidades directamente afectadas por las violaciones graves
del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional

humanitario. ”®°

Los derechos de las victimas también han sido interrelacionados con nuestra carta
de derechos fundamentales por la Corte Constitucional. Al respecto, la sentencia C-
228 de 2002 seiialé que las victimas de violaciones a sus derechos humanos tienen
garantias especiales desde el derecho internacional de los derechos humanos y la

constitucion Politica que se pueden describir de la siguiente manera:

“..tanto en el derecho internacional, como en el derecho comparado y en nuestro
ordenamiento constitucional, los derechos de las victimas y perjudicados por un hecho
punible gozan de una concepcién amplia—no restringida exclusivamente a una reparacion
econOmica— fundada en los derechos que ellas tienen a ser tratadas con dignidad, a
participar en las decisiones que las afecten y a obtener la tutela judicial efectiva del goce
real de sus derechos, entre otros, y que exige a las autoridades que orienten sus acciones
hacia el restablecimiento integral de sus derechos cuando han sido vulnerados por un
hecho punible. Ello sélo es posible si a las victimas y perjudicados por un delito se les
garantizan, a lo menos, sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion econémica
de los dafios sufridos.

De tal manera que la victima y los perjudicados por un delito tienen intereses adicionales a
la mera reparacion pecuniaria. Algunos de sus intereses han sido protegidos por la
Constitucion de 1991 y se traducen en tres derechos relevantes para analizar la norma
demandada en el presente proceso:

% Fundacién Social, “Ley de alternatividad penal y justicia transicional. Documento de Recomendaciones”,
Bogota, Colombia, 2004, p. 21



1. El derecho a la verdad, esto es, la posibilidad de conocer lo que sucedid y en buscar una
coincidencia entre la verdad procesal y la verdad real. Este derecho resulta particularmente
importante frente a graves violaciones de los derechos humanos.

2. El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, el derecho a que no haya
impunidad.

3. El derecho a la reparacién del dafio que se le ha causado a través de una compensacion
econdmica, que es la forma tradicional como se ha resarcido a la victima de un delito.

Aun cuando tradicionalmente la garantia de estos tres derechos le interesa a la parte civil,
es posible que en ciertos casos, ésta sOlo esté interesada en el establecimiento de la
verdad o el logro de la justicia, y deje de lado la obtencién de una indemnizacion. ello
puede ocurrir, por citar tan sélo un ejemplo, cuando se trata de delitos que atentan contra la
moralidad publica, el patrimonio publico, o los derechos colectivos o donde el dafio material
causado sea infimo —porque, por ejemplo, el dafio es difuso o ya se ha restituido el
patrimonio publico— pero no se ha establecido la verdad de los hechos ni se ha determinado
quién es responsable, caso en el cual las victimas tienen un interés real, concreto y directo
en que se garanticen sus derechos a la verdad y a la justicia a través del proceso penal”.>®
(Subrayas fuera del texto original)

Segun el alto tribunal:

“...a esos derechos de las victimas (verdad, justicia y reparacion) corresponden ciertas
obligaciones del Estado, pues si las victimas tienen derecho no sélo a ser reparadas sino
ademas a saber qué ocurrié y a que se haga justicia, entonces el Estado tiene el deber
correlativo de investigar seriamente los hechos punibles. Esta obligacion estatal es tanto
mas intensa cuanto mas dafio social haya ocasionado el hecho punible. Y por ello ese deber
estatal adquiere particular fuerza en los casos de violaciones de derechos humanos. Por
ello, la Corte Interamericana ha sefialado, con criterios que esta Corte Constitucional
prohija, que las personas afectadas por conductas lesivas de los derechos humanos tienen
derecho a que el Estado investigue esos hechos, sancione a los responsables y
restablezca, en lo posible, a las victimas en sus derechos.™’

2. Diferentes articulos de la ley 975 de 2005, en tanto (i) regulan procedimientos
y recursos para la garantia de derechos fundamentales asi como sus
contenidos, y (ii) reformaron las funciones de diferentes érganos de la

administracion de justicia, debieron ser tramitados como ley estatutaria

La segunda seccion del presente capitulo solicita que se declaren diferentes articulos

de la ley 975 de 2005 inconstitucionales, en la medida que fueron tramitados por el

% Con este pronunciamiento se consolidd una linea jurisprudencial ya planteada en las Sentencias C-740/01, C-
1149/01 y SU-1184/01.
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legislativo bajo la figura de ley ordinaria, pero, dado su contenido, debi6é hacerse bajo
la figura de la ley estatutaria. Por un lado, estipulan mecanismos para la proteccién
de derechos fundamentales, lo cual es una funcion de las leyes estatutarias —literal
“a” del articulo 152 de la C.N.-. Por el otro, reforman las funciones de diferentes
organos de la administracidn de justicia, lo cual también debe ser objeto de este tipo

de leyes -literal “b” del mismo articulo superior-.

2.1. Articulos 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8,15, 17, 18, 23, 36,37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 60, 61 y 62 de la Ley 975: los
articulos anteriores, en tanto vulneran el articulo 152, literal “a”, deben ser declarados

inconstitucionales. La norma superior dice lo siguiente:

‘ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las
siguientes materias:

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para
su proteccion;”

El Constituyente de 1991 al crear las leyes estatutarias quiso que fueran una
excepcion al sistema general que domina el proceso legislativo, dada la importancia
de los temas que desarrollan. Sefalé que estas leyes deberian contar para su
aprobacion, modificacion o derogacion con una mayoria cualificada, tramitarse en
una sola legislatura y su aprobacién requeria el control previo por parte de la Corte

Constitucional.

Las leyes estatutarias son normas que regulan temas esenciales para la vida social:
() derechos fundamentales y los procedimientos y recursos que los garantizan y
protegen, (ii) administraciéon de justicia, (ii) régimen de partidos y movimientos

sociales, (iv) participacion ciudadana y (v) estados de excepcion.

En cuanto al primer tema de regulacion, el objetivo del constituyente al implementar
esta clase de leyes con las formalidades correspondientes, fue garantizar la

existencia de un riguroso y estricto debate en cuanto a la intervencion, limitacion y



restriccion de los derechos fundamentales por parte del Estado, a través del
Congreso de la Republica y la Corte Constitucional, principalmente, debido a la
trascendencia que éstos cumplen dentro del Estado Social y Democratico de

Derecho.

Para establecer los aspectos que deben ser objeto de las leyes estatutarias respecto
del literal “a” del articulo 152 de la C.N., la misma jurisprudencia ha sefialado como
criterio el que se trate de aspectos inherentes a la interpretacion del derecho y el
alcance de su contenido, al establecimiento de limites a su ejercicio, restricciones,
excepciones y prohibiciones, es decir, a los aspectos que afecten el nlcleo esencial
de los mismos. Al determinarse el caracter esencial de la regulacion, el vicio es tal
gue no se hace necesario entrar a valorar el contenido mismo de la norma, pues ella
deviene en inconstitucional por el solo hecho de no haber observado el tramite

correspondiente. La Corte Constitucional ha sefialado:

“Con base en los anteriores supuestos, para poder determinar si la norma acusada debi6
haberse tramitado por medio de una ley estatutaria, no basta con determinar si el objeto de
esa disposicién tiene alguna relacién con un derecho fundamental. Sera necesario ademas,
constatar si el contenido normativo expresado por la ley desde el punto de vista material,
regula elementos que se encuentran préximos y alrededor del contenido esencial de un
derecho fundamental, y en caso de realizar restricciones, limites o condicionamientos sobre
éstos, debera verificarse si éstas tienen un caracter proporcional y constitucionalmente
razonable.”8.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda por demostrar que los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 7,
8,15, 17, 18, 23, 36,37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 57, 58 60, 61 y 62 de la ley 975 de 2005 no sdlo tienen una relacién con
los derechos fundamentales sino que, ademas, sus contenidos materiales regulan
procedimientos y recursos de los mismos, lo cual significa que debieron ser
tramitados bajo la figura de ley estatutaria, inobservancia que vicia las normas de

inconstitucionalidad.

A continuacion se sefialan los articulos que regulan los derechos de las victimas:

58 Sentencia de constitucionalidad C—087/02



El articulo 1 de la ley demandada es claro en determinar como su objeto
“facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la
vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando

los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacidon” (subrayas

fuera del texto original);

el articulo 3 habla que la pena alternativa se concede por “la reparacion a las

victimas”™

el articulo 4 aduce que “la presente ley, debera promover, en todo caso, el

derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion vy respetar el

derecho al debido proceso vy las garantias judiciales de los procesados”

(subrayas fuera del texto original);

el articulo 5 define quien es victima de los grupos armados organizados

ilegales;

los articulos 6, 7 y 8 explicitan el contenido de los derechos a la verdad, la

justicia y la reparacion;

el articulo 15 obliga a la Fiscalia para que sea esclarecida la verdad,;

el articulo 17 establece el procedimiento para que el investigado entregue los

bienes por medio de los cuales pretende reparar a sus victimas;

el articulo 18 obliga al Fiscal para que solicite la medida cautelar sobre los

bienes que se podrian destinar para la indemnizacién de la victima;



e el articulo 23 reglamenta el procedimiento para que las victimas soliciten la

indemnizacién econémica dentro del proceso penal;

e ¢l articulo 36 establece la forma —es decir, el procedimiento- para que la
Procuraduria General de la Nacién impulse la participacion de las

organizaciones sociales para la asistencia de las victimas;

e los articulos 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 definen el contenido y la manera
en que se deben garantizar los derechos de las victimas;

e el articulo 45 estipula el mecanismo para que las victimas exijan su derecho a

la reparacion;

e los articulos 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 contienen disposiciones
varias sobre el derecho a la reparacion, entre ellas, los mecanismos por medio

de los cuales el Estado pretende garantizarlo;

e los articulos 56, 57 y 58 pretenden regular el derecho colectivo a la memoria,

e los articulos 60, 61 y 62 buscan desarrollar la posibilidad para que el Gobierno
nacional ejerza acuerdos humanitarios —ya permitidos por el Derecho
Internacional Humanitario- cuyo objetivo seria garantizar los derechos de las

victimas de retenciones ilegales, secuestros, etc.

Teniendo claridad que el objeto de los articulos demandados es establecer diferentes
mecanismos y procedimientos para regular los derechos de las victimas de los
“grupos armados organizados al margen de la ley, el cual se ve reflejado en una
cantidad no despreciable de sus articulos, queda por sefalar el porqué dichos

derechos son considerados derechos fundamentales.



Si bien es cierto que los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral han
sido protegidos por nuestra administracion de justicia, en general, y la Corte
Constitucional, en particular, teniendo como principal fundamento la incorporacién de
tratados y convenios internacionales a nuestro ordenamiento interno desde el
concepto de bloque de constitucionalidad, los mismos también han sido tutelados

entendiéndolos como extensiones de nuestros derechos fundamentales.

Segun la Corte Constitucional “los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion
econdémica reconocidos a las victimas o perjudicados por un hecho punible, pueden
tener como fundamento constitucional otros derechos, en especial el derecho al buen

nombre y a la honra de las personas (arts 1°, 15y 21, CP)™°

Los derechos a la verdad y la reparacion integral implica que la victima tiene derecho
a que se trate con dignidad —articulo 1 C.N.-, obtenga del Estado y los particulares
reparacion por los dafos causados —articulo 6 C.N.-, reciba el mismo trato dentro de
los procesos judiciales que se adelanten para establecer sus la responsabilidad de
sus victimario —articulo 13 C.N.-, se proteja por parte del Estado su buen nombre —

articulo 15 C.N.-, y se garantice su honra —articulo 21 C.N.-

El derecho a la justicia implica acceder a la administracion de justicia y que la misma
garantice el debido proceso en miras de satisfacer sus pretensiones —articulo 29 y
229 C.N.-, y apelar las sentencias que considere contraria a sus pretensiones —
articulo 31 C.N.-.

Respecto de la participacion de las victimas en los proceso judiciales que se
adelanten por el delito o los delitos que los afectaron, la Corte ha sefialado que ésta
se encuentra estrechamente relacionada con el respecto a la dignidad humana- el

cual hace parte del articulo 1 superior.®® Dicha participacion también se fundamenta

59 Sentencia de constitucionalidad C-228/02
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en el articulo 2 de la C.N. relativo al derecho a la participacion por parte de los

ciudadanos —en este caso las victimas- de las decisiones que los afectan.

Por su parte, en virtud del bloque de constitucionalidad, los derechos de las victimas
son considerados derechos inherentes a la persona humana. Al respecto, “tanto la
Declaracion Americana de Derechos del Hombre, como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, marcan el inicio de una tendencia en el derecho internacional
por desarrollar instrumentos que garanticen el derecho de todas las personas a una
tutela judicial efectiva de sus derechos, a través de la cual no sélo obtengan
reparacion por el dafio sufrido, sino también se garanticen sus derechos a la verdad

y a la justicia™*

En el mismo sentido, la CIDH ha dicho respecto del derecho a la verdad que “se
encuentra subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener de los
organos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos y el juzgamiento
de los responsables conforme a los parametros de los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana. Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas también se ha pronunciado sobre el deber de los Estados de
establecer judicialmente las circunstancias en las cuales se consuman violaciones a
los derechos humanos y la responsabilidad de los implicados, como parte de la

reparacion debida a los familiares de la victima.?

El Comité de Derechos Humanos de la ONU, ha reconocido que el derecho a la
verdad debe entenderse parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, mediante su interpretacion extensiva. En un caso de desaparicion forzada,
este organo sefal6é que los Estados deben garantizar que las victimas de violaciones

derechos humanos conozcan la verdad respecto de los hechos cometidos.®® La

61 1hidem

62 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de la CIDH sobre el proceso de desmovilizacion en
Colombia”, pérr. 31

8 Andreu-Guzman, Federico, “Fuero Militar y derecho internacional”, Comisién Colombiana de Juristas y
Comision Internacional de Juristas, Bogota, D.C, Colombia, abril de 2003, p. 44



CIDH sefial6 algo similar el extender el contenido del derecho a la verdad, pues en
recientes decisiones adujo que este derecho implica “conocer la verdad integra,
completa y publica sobre los hechos ocurridos, sus circunstancias especificas y

quienes participaron en ellos™*

Por su parte, el derecho a la justicia se desprende de los articulos 1, 2, 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, como bien lo ha sefialado la
CIDH:

“En el sistema interamericano, esta obligacion de los Estados se encuentra reflejada en los
articulos XVIIl y XXIV de la Declaracién Americana y en los articulos 1(1), 2, 8 y 25 de la
Convencién Americana. Conforme a estas normas y su interpretacion autorizada, los
Estados miembros de la OEA tienen el deber de organizar el aparato gubernamental y todas
las estructuras a través de las cuales se ejerce el poder publico de manera que sean
capaces de garantizar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos y de
prevenir, investigar, juzgar y sancionar su vulneracién’®®

En sintesis, haciendo una mirada general a los instrumentos de proteccion el
derecho a la justicia se encuentra contenido en el articulo 8 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el articulo 13 de la Convencion contra la Tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o Degradantes, el articulo 6 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, los
articulos 9 y 13 de la Declaracion sobre la Proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, el articulo XVIII de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, los articulos 24 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el articulo X de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, el articulo 8 de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, entre otros instrumentos y documentos de

proteccion.%®

64 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 37/00, de 13 de abril de 2000, caso 11-481,
Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, pérr. 148

8 Ibidem, parr. 35

% Para un desarrollo de los instrumentos internacionales en materia de derecho a la justicia, ver, Andreu-
Guzman, Federico, ibidem, p. 26-27



El derecho a la reparacion también se fundamenta en instrumentos internacionales

de proteccién. La Corte IDH dijo respecto de esta garantia que:

‘las medidas de reparacion deben tender a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas... Dichas medidas comprenden las diferentes formas en que un Estado puede
hacer frente a la responsabilidad internacional en la que incurrié, que conforme al derecho
internacional consisten en medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y medidas de no repeticion.”®”

Se podrian citar, entre otros instrumentos de proteccién encargados de sefalar el
derecho a la reparacion como un derecho humano, el articulo 8 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los articulos 2.3, 9.5, y 14.6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, los articulos 11.3 y 14 de la Convenciéon contra la
Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, los articulos 25, 63.1 y 68

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Corte IDH dijo respecto del derecho a la reparacion que es “una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del derecho
internacional contemporaneo sobre la responsabilidad de los Estados. De esta
manera, al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge de inmediato la
responsabilidad internacional de éste por la violacion de una norma internacional,
con el consecuente deber de reparacion y de hacer cesar las consecuencias de la

violacién 8

Los preceptos internacionales antes mencionados tienen una relevancia especial a la
hora de garantizar los derechos fundamentales de la poblacion colombiana, pues la
Corte Constitucional ha establecido que no so6lo hacen parte del bloque de

constitucionalidad los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por

57 Ver Corte Interamericana de DerechosHumanos, Caso Mack Chang, Sentencia de 25 de noviembre de 2003,
parr. 237. Caso Cantos, Sentencia de 28 de noviembre de 2002, péarr. 108. Caso del Carachazo, Reparaciones
(articulo 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 29 de agosto de 2002, parr. 78.

8 Sentencia de 29 de agosto de 2002, Caso del Caracazo c. Venezuela, parr. 76, en, Andreu-Guzman, Federico,
Ibidem, p. 42



Colombia, sino que, ademas, las interpretaciones de los mismos realizadas por los
respectivos érganos internacionales de supervision -tales como la CIDH y la Corte
IDH- son especialmente importantes al momento de defender la supremacia

constitucional.%®

Sobre esta incorporacién al bloque de constitucionalidad de los pronunciamientos
internacionales de organismos autorizados, se ha sefialado que “si los derechos
constitucionales deben ser interpretados de conformidad con los tratados, deben ser
interpretados de conformidad con la interpretacion que de los tratados hacen los
organos autorizados a nivel internacional, que en el Sistema Interamericano serian la

Comisioén Interamericana y la Corte Interamericana”°

Concluimos que, en tanto los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8,15, 17, 18, 23, 36,37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 61 y 62
de la ley 975 de 2005 regulan dentro de sus contenidos aspectos de derechos de las
victimas -entre los que se encuentran el sefialamiento de mecanismos Yy
procedimientos para su garantia, y delimitaciones de sus contenidos esenciales-, y
los derechos de las victimas son considerados en el ordenamiento constitucional
colombiano como derechos fundamentales, se vulnero el articulo 152, literal “a”, pues
dichos preceptos normativos sélo podian reglamentar derechos fundamentales si

hubiesen sido tramitados mediante la figura de la ley estatutaria.

2.2. Articulos 2, 26, 32, y 33 parciales de la ley 975 del 2005 que crean la
jurisdiccién de justicia y paz: Los articulos anteriores, en tanto crearon una nueva
jurisdiccion, debieron ser tramitados bajo la figura de la ley estatutaria. La norma

superior estipula:

‘ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las

89 Ver, entre otras, las sentencias C-010/00, T-1319/01 y C-228/02.

70 Uprimny, Rodrigo, “El bloque de constitucionalidad en Colombia. Un andlisis jurisprudencial y un ensayo de
sistematizacion doctrinal”, en Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Compilacion de jurisprudencia nacional e internacional. Vol. 1. Bogota D.C, 2000



siguientes materias:

b. Administracién de justicia;”

Al igual que se sefial6é en el punto anterior, la figura de las leyes estatutarias se erige
como una reserva para que el poder legislativo deba tratar ciertos temas de vital
importancia para el normal desarrollo del régimen politico y juridico bajo el amparo
de una mayor cantidad de garantias constitucionales, en especial, el tramite bajo una
sola legislatura, la mayoria absoluta y el control previo y automatico que hace la

Corte Constitucional respecto de su adecuacion a la Carta Politica.

No obstante, existe un problema juridico que se debe resolver antes de sefalar por
gué los articulos demandados debieron ser tramitados como ley estatutaria, el cual
es el siguiente: ¢estan todas las reformas legales a la administracion de justicia
amparadas bajo la reserva de ley estatutaria, es decir, deben ser obligatoriamente

tramitadas bajo esta figura?

A tal pregunta es apenas obvio decir que no. Esta afirmacién surge de un analisis
sistematico de la Constituciéon Nacional, pues una multiplicidad de articulos contienen
una gran cantidad de clausulas que permiten al legislador o hasta a autoridades
administrativas reglamentar y desarrollar funciones de dicha administracion,

garantias para su normal desarrollo y otras cuestiones.

Sin embargo, existe algo que definitivamente no puede ser regulado por una ley
ordinaria: la creacion de una jurisdiccion especial para personas especificas, que se
diferencian de los otros ciudadanos y ciudadanas porque pertenecen a “un grupo

armado organizado al margen de la ley”.

Lo anterior se desprende de lo dicho por la Corte Constitucional en varias de sus
sentencias’, que se puede resumir en la idea segun la cual la Ley Estatutaria de la

Administracion de Justicia es la encargada de regular los principios sustantivos y

1 Ver, sentencias de constitucionalidad C-055/95, C-037/96 y C-662/00



procesales que rigen la labor de la rama judicial, por lo cual cualquier cambio o

reforma a su estructura debera ser tramitada bajo la misma figura legal.

El articulo 2 de la ley demandada en su primer péarrafo sefiala que ésta “regula lo
concerniente a la investigacion, procesamiento, sancion y beneficios judiciales de las
personas vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley, como
autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la
pertenencia a esos grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir

decisivamente a la reconciliacién nacional”.

El articulo 26 parcial de la ley 975 de 2005 en su paragrafo 3 deja claro que no
procedera contra las decisiones de segunda instancia que se toman dentro de los
procedimientos establecidos por la misma, el recurso de casacion que, por regla
constitucional, conoce la Corte Suprema de Justicia: “Contra la decision de segunda

instancia no procede recurso de casacion”.

El articulo 32 amplia las funciones de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
sefialando que, desde la vigencia de la ley 975 de 2005, aquellos que escoja el
Consejo Superior de la Judicatura “seran competentes para adelantar la etapa de
juzgamiento de los procesos de los que trata la presente ley, vigilar el cumplimiento

de las penas y las obligaciones impuestas a los condenados.”

Por altimo, el articulo 33 parcial crea una Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia
y la Paz, la cual “sera la responsable de adelantar las diligencias que por razén de su
competencia, le corresponden a la Fiscalia General de la Nacion, en los

procedimientos establecidos en la presente ley.”

Ese ultimo articulo tiene como funcion determinar el sujeto procesal que adelantara
la diligencia que le corresponden a la Fiscalia General, pero solo respecto de los

procesos judiciales que se adelanten bajo el amparo de la presente ley.



Si bien en cierto que (i) la Corte Suprema de Justicia puede sufrir una ampliacion de
sus funciones por medio de creacion legal, (ii) el Consejo Superior de la Judicatura
legalmente es el encargado de decidir sobre la apertura de nuevas salas en los
Tribunales Superiores de Distrito, y (iii) la Fiscalia General de la Nacion puede
ampliar sus unidades mediante normas de mucho menos rango que una ley, lo que
gueremos argumentar es que la conjuncién entre estas tres figuras y el ambito de
aplicacion de la ley conlleva la aplicacién de un proceso judicial determinado para
gue un grupo de personas especificas sean investigadas, procesadas y sancionadas
conforme a lo estipulado en la ley en cuestion. Dicho grupo esta conformado las
‘personas vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley, como
autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la
pertenencia a esos grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir

decisivamente a la reconciliacion nacional’.

La principal razén que nos lleva a afirmar lo anterior es que los 6rganos judiciales
nombrados anteriormente, deberan investigar juzgar y sancionar sélo a un tipo de
personas, quienes estan restringidas por varios requisitos: la inclusion en una lista
del Gobierno Nacional, la vinculacion al grupo armado ilegal, la comision de hechos
delictivos durante y con ocasion al su pertenencia al mismo, su desmovilizacién

individual o colectiva.

Lo anterior configura dos elementos que nos llevan a afirmar que se crea una nueva
jurisdiccién: (i) que operadores judiciales conoceran solo unos casos delictivos: los
cometidos con durante y con ocasion de la pertenencia al grupo armado organizado
al margen de la ley de quien se investiga, y (ii) s6lo lo haran respecto de personas

gue se encuentren en dichos grupos.

De prosperar los cargos anteriores que afectan la constitucionalidad total de la Ley
975 de 2005 no se hace necesaria la revision de los cargos subsiguientes que se

formulan de manera subsidiaria sobre articulos especificos de la ley.



3. El contenido material de distintos articulos de la ley 975 de 2005 viola la
Constitucion Nacional y diferentes instrumentos internacionales de proteccién

de derechos humanos

Esta tercera seccion pretende demandar varios articulos de la ley 975 de 2005, por
ser contrarios a la carta politica y diversos instrumentos internacionales de proteccion
en materia de derechos humanos incorporados al bloque de constitucionalidad. En
cada subseccion, primero, se sefialaran las normas superiores violadas, segundo, se
transcribira el articulo objeto del cuestionamiento subrayando el aparte impugnado, v,

por ultimo, se expondran las razones de la violacion.

3.1. Articulos 12, 13, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 26 y 27: por vulnerar el articulos 5 del
Acto Legislativo 03 de 2002, la Corte Constitucional debe declararlos

inconstitucionales.

Los articulos antes mencionados establecen elementos propios de lo que se ha
denominado “sistema acusatorio de juzgamiento”, el cual ha sido incorporado a
nuestro Constitucion mediante la adopcion del Acto Legislativo 03 de 2002. Esta
reforma constitucional ha sefalado en su articulo 5 que ‘“ige a partir de su
aprobacion, pero se aplicard de acuerdo con la gradualidad que determine la ley y

Unicamente a los delitos cometidos con posterioridad a la vigencia que en ella se

establezca” (subrayas fuera del texto original).

Teniendo en cuenta lo subrayado, queda por demostrar dos cuestiones: (i) si los
articulos demandados verdaderamente desarrollan el sistema de juzgamiento
llamado “acusatorio”, y,(ii) si los mismos u otros articulos de la ley 975 de 2005
restringen la aplicacion de dicho sistema a delitos cometidos “con posterioridad a la

vigencia que en ella se establezca’, conforme lo ordena la reforma constitucional.



A continuacion se enumeraran los articulos de la ley 975 de 2005 que incorporan el

“sistema acusatorio™

El articulo 12 de la ley impugnada sefiala que “la actuaciéon procesal sera

oral™

el articulo 13 consagra la figura del juez de control de garantias de la siguiente
forma: “Las audiencias preliminares se realizaran ante el Magistrado de

Control de Garantias™

el articulo 16 determina que “El Tribunal Superior de Distrito Judicial (...) sera
competente para conocer del juzgamiento de las conductas punibles a que se

refiere la presente ley”;

el articulo 17 hace lo mismo aduciendo que el “El desmovilizado se dejara
inmediatamente a disposicion del magistrado que ejerza la funcion de control
de garantias”,
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el articulo 18 estipula que “...el fiscal del caso solicitara al magistrado que
ejerza la funcion de control de garantias la programacion de una audiencia de

formulacion de cargos’;

el articulo 19 desarrolla la imputacién de cargos asi: “En la audiencia de
formulacién de cargos el imputado podra aceptar los presentados por la

Fiscalia™

el articulo 22 permite que el desmovilizado se declare responsable por
investigaciones en su contra “ante el magistrado que cumpla la funcion de

control de garantias en las condiciones previstas en la presente ley’;



e el articulo 23 traslada en incidente de reparacion integral propio de la ley 906
de 2004 -codigo de procedimiento penal que reglamenta el sistema

“

acusatorio- a la ley en cuestion de la siguiente manera: En la misma
audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial
correspondiente declare la legalidad de la aceptacion de cargos, (...) el
magistrado ponente abrira inmediatamente el incidente de reparacion

integral...”;

e el articulo 26 consagra la oralidad como medio para interponer los recursos:
‘la reposicion procede para todas las decisiones y se sustenta y resuelve de
manera oral e inmediata en la respectiva audiencia”, y “El Magistrado ponente
citard a las partes e intervinientes a audiencia de argumentacion oral que se
celebrara dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la actuacion en la
Secretaria de la Sala de Casacion Penal. Sustentado el recurso por el
apelante y oidos las demas partes e intervinientes, la Sala podra decretar un

receso hasta por dos (2) horas para emitir la decision que corresponda.”; y

e el articulo 27 le concede al fiscal la potestad para archivar diligencias “antes

de la audiencia de imputacion”.

En el contenido de los anteriores articulos se encuentran claramente los principales
elementos del sistema de juzgamiento “acusatorio”, como lo son la oralidad, la
fiscalia como ente estrictamente de investigacién, los tribunales como jueces de
control de garantias y de juzgamiento, el incidente de reparacion integral, la

realizacion de audiencias especificas para la imputacion, etc.

De lo anterior concluimos que la primera duda se resuelve, pues los articulos aqui
demandados reglamentaron los diferentes mecanismos y procedimientos que

introdujo a nuestra Constitucion el Acto Legislativo 03 de 2002. Ahora bien,



ccumplen con la clausula de este dltimo, segun la cual sélo procedera para delitos

cometidos “con posterioridad a la vigencia que en ella se establezca™

Entendiendo que los articulos aqui demandados tienen como objetivo desarrollar las
estipulaciones sustanciales desarrolladas a los largo de la ley 975 de 2005, debemos
remitirnos a su articulo 2, segun el cual “la presente ley regula lo concerniente a la
investigacién, procesamiento, sancion y beneficios judiciales de las personas
vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley, como autores o
participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a

esos grupos...”

De lo anterior se entiende que la Unica restriccion para el conocimiento de los delitos
cometidos es la vinculacion del desmovilizado al grupo armado organizado al margen
de la ley, y su comisién durante y con ocasion de la pertenencia al mismo. Ahora
bien, teniendo en cuenta que los grupos a los cuales se refiere la ley —remitiéndose a
la ley 782 de 2002- son aquellos de guerrilla o autodefensa, y la historia colombiana
nos muestra que éstos existen mucho antes de la vigencia de la ley 975 de 2005, se
concluye entonces que se viold la restriccion que impuso el articulo 5 del Acto
Legislativo 03 de 2002 respecto de la entrada en vigor del sistema “acusatorio”, 10

cual vicia de inconstitucionalidad los articulos demandados.

3.2. Articulo 4 parcial: por vulnerar los articulos 1, 6, 13, 15, 21, 29 y 229 de la
Constitucion Nacional, los articulos 1.1, 2, 8, 25, 63.1 y 68 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, los articulos 2.3, 9 y 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, los Principios de Joinet 1, 2, 3, 4, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45, y los diferentes pronunciamientos de
los 6rganos de supervisidn y proteccion de los instrumentos internacionales de
DDHH debidamente ratificados por Colombia, solicitamos que la Corte Constitucional
declare la constitucionalidad condicionada del término impugnado de la forma en que

se describira en los siguiente parrafos.



“Articulo 4°. Derecho a la verdad, la justicia y la reparacion y debido proceso. El proceso de
reconciliacion nacional al que dé lugar la presente ley, debera promover, en todo caso, el
derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion y respetar el derecho al debido
proceso y las garantias judiciales de los procesados”

Del verbo ‘promover” se entiende que el Estado colombiano y, en particular, “el
proceso de reconciliacion nacional al que dé lugar la presente ley (975 de 2005)”, se
compromete a cumplir una obligacién indeterminada respecto de la garantia de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral de las victimas. Es mas,
parece que sOlo quedara obligado a establecer medidas o mecanismos que, en
conjunto con otros no sefialados, pueden tener como consecuencia la garantia de los

derechos de las victimas, mas no garantizar su cumplimiento.

El deber de garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién integral se
encuentra en cabeza del Estado colombiano en virtud de lo sefialado por diferentes
articulos constitucionales, particularmente, el 1, 6, 13, 15, 21, 29 y 229. Igualmente,
se encuentran contenidos en diferentes normas internacionales de DDHH. La Corte

Constitucional ha dicho que:

“La razon primigenia de un Estado constitucional y democratico es cumplir el deber
fundamental de proteger a todos sus residentes en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades. Este deber fundamental sintetiza la esencia del contrato
politico mediante el cual los ciudadanos de una republica aceptan obedecer a una autoridad
democréaticamente instituida, conformada, ejercida y controlada, a cambio de que ésta les
brinde proteccion efectiva contra diversas amenazas de distinto origen, dentro de las cuales
se destacan las amenazas provenientes de toda forma de violencia, incluidas las que se
manifiestan por el ejercicio arbitrario del monopolio de la fuerza confiado al Estado y la
practicada por grupos armados irregulares.”?

Si lo anterior es cierto, entonces es claro que el Estado colombiano, como parte del
proceso de “reconciliacion nacional” tiene la obligacion de garantizar efectivamente
los derechos de las victimas de violaciones a los DDHH, crimenes de lesa
humanidad y de guerra so pena de ser declarado responsable nacional e
internacionalmente como negligente a la hora de cumplir con el marco normativo que

al respecto existe en el &mbito interno y externo.

2 Sentencia de constitucionalidad C-578/02



Como se menciond en la seccion primera del presente capitulo, el Estado —en este
caso el colombiano- tiene cinco obligaciones respecto al derecho a la justicia: (i)
deber de investigar, (ii) deber de sancionar, (iii) garantia de acceso a un recurso
judicial efectivo, (iv) garantia de debido proceso, y (v) imposicibn de penas

adecuadas.

Respecto del derecho a la verdad, debe garantizar que la victima, desde un plano
individual, pueda “saber quiénes fueron los responsables, las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, las motivaciones de los mismos,
el destino de las personas, en los casos de desapariciones forzadas o asesinatos, y
el estado de las investigaciones oficiales esta firmemente garantizado en el derecho,
la jurisprudencia y la doctrina internacionales”. Desde el plano colectivo el derecho
a la verdad implica “que la sociedad en su conjunto conozca la verdad de lo ocurrido
asi como las razones y circunstancias en las que los delitos aberrantes llegaron a
cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro"’* Esto
ultimo esta relacionado con la segunda caracteristica del derecho, la cual es el

“deber de recordar”.

Sobre el derecho a la reparacion, debera garantizar (i) la restitucion; (i) la
indemnizacién; (iii) la rehabilitacion; (iv) la satisfaccion; y (v) las garantias de no
repeticion. También la “adopcién de medidas dirigidas a restaurar, indemnizar o
readaptar los derechos de las colectividades o comunidades directamente afectadas
por las violaciones graves del derecho internacional de los derechos humanos y el

derecho internacional humanitario.””®

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia,” parrf. 17

™ 1bidem

> Fundacién Social, “Ley de alternatividad penal y justicia transicional. Documento de Recomendaciones”,
Bogota, Colombia, 2004, p. 21



Teniendo en cuenta las anteriores obligaciones, el uso de un verbo como ‘promover’,
entendiéndolo como una posibilidad indeterminada y discrecional respecto de los
derechos de las victimas en cabeza del Estado y el “proceso de reconciliacion
nacional”, es contrario a los preceptos internacionales y constitucionales sefialados
en el titulo del presente cargo, en particular, porque la responsabilidad estatal en
esta materia no es una posibilidad discrecional de aplicar, sino una obligacion
inexorable que debera ser cumplida.

Por tal razéon le solicitamos a Honorable Corte Constitucional que declare la
constitucionalidad condicionada del término “promover”, en el entendido que el
mismo no puede ser aducido para no garantizar debidamente los derechos de las
victimas de graves violaciones a los DDHH, crimenes de lesa humanidad y de

guerra.

3.3. Articulo 5 parcial: por vulnerar el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de
Ginebra, el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional y el articulo 93 de la Constitucion Nacional, la Corte Constitucional

debera declarar la constitucionalidad condicionada del aparte normativo impugnado.

“Articulo 5. Definicidén de victima. Para los efectos de la presente ley se entiende por victima
la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos tales como lesiones
transitorias 0 permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o
sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus
derechos fundamentales. Los dafios deberan ser consecuencia de acciones que hayan
transgredido la legislacion penal, realizadas por grupos armados organizados al margen de
la ley.

Igualmente se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza Publica gue hayan
sufrido lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen algin tipo de discapacidad tisica,
psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o0 menoscabo de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de las acciones de algun integrante 0 miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley.”




Aunque tenemos la firme conviccidén que el causarle heridas o, en el peor de los
casos, la muerte a miembros de la fuerza publica que estd cumpliendo un deber
constitucional debe ser reprochado, tal idea no puede ser usada para desconocer

principios del DIH.

El numeral 1 del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra sefiala que “Las

personas gue no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros

de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera
de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa, seran, en

todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distinciéon alquna de indole

desfavorable basada en la raza, el color, la religibn o la creencia, el sexo, el

nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo” (Subrayas fuera del texto

original)

La norma transcrita es clara en crear dos grupos de personas que hacen parte de los
conflictos armados: aquellos que no participan directamente en las hostilidades y
aquellos que si. Esta definicidn es parte fundamental de la totalidad del DIH y ha
sido reconocido como un precepto universal dentro del derecho de la guerra:

principio de distincion.

El articulo 5, al considerar como victimas a los miembros de la fuerza publica,
desconoce dicho principio, pues ya no existirian dos bandos que se enfrentan en el
marco de un conflicto armado, sino que sélo habria un actor que le causa mal al otro,

en este caso, a la fuerza publica.

Tal afirmacién, al desconocer dicho principio universal, tiende a desconocer la
totalidad del DIH, el cual hace parte de nuestro bloque de constitucionalidad. La
razon fundamental es que parte de un supuesto factico segun el cual Colombia no
sufre un conflicto armado, sino que su fuerza publica es objeto de enemigos de las
instituciones. De ser asi, estariamos ante un tipico caso de delincuencia organizada,

pero no de confrontacion interna, lo cual dejaria sin sustento la aplicacion del articulo



3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, y el Protocolo adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los

conflictos armados sin caracter internacional.

Es obvio que una nacion que no sufre conflicto armado interno no tiene la obligacién
de respetar las normas antes sefialadas. Sin embargo, en el entendido que nuestro
pais si lo sufre, el Estado tiene la obligacion de garantizar tales preceptos. Al
respecto, vale la pena sefalar lo dicho por el Comité Internacional de la Cruz Roja,
segun el cual la existencia de un conflicto de tal tipo se da de facto, por lo cual son

solo los hechos los que llevan a predicar su existencia o no:

‘A la luz del DIH, la situacion existente en Colombia presenta todos los elementos
constituyentes de un conflicto armado no internacional, en el cual son aplicables el articulo 3
comun a los cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo adicional Il. Esta calificacion es
fundamental en la medida que da lugar a ciertas obligaciones. As/, durante la conduccién de
las hostilidades, las fuerzas armadas y los grupos armados organizados deben respetar y
hacer respetar las normas del DIH, asi como sus principios fundamentales. También tienen
el deber de distinguir entre las personas que participan directamente en las hostilidades y la
poblacidn civil, asi como entre los objetivos militares y los bienes de caracter civil, sin olvidar
que esta prohibida la utilizacion de métodos y medios que causen dafios superfluos o
innecesarios.”®

En dltimas, aunque el dafo fisico y psicolégico no debe ser deseado a ningun
habitante de Colombia, el considerar que las consecuencias propias de las
hostilidades, cuando recaen en la fuerza publica, la convierte automaticamente en
victima de un grupo delincuencial, desconoce la existencia de otros actores armados
internos, lo cual termina por desconocer la aplicacion de un derecho humanitario de

la guerra, como lo es el DIH.

Teniendo en cuenta lo anterior, en particular el principio de distincién, solicitamos a la
Honorable Corte Constitucional que declare la constitucionalidad condicionada del
aparte del articulos 5 subrayado, en el entendido que los miembros de la fuerza
publica serdn considerados como victimas cuando ‘hayan sufrido lesiones

transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad tisica, psiquica

76 Comité Internacional de la Cruz Roja, “Colombia. Informe 2004, Ginebra, Suiza, 2005, p. 6



y/o sensorial (visual o auditiva), 0 menoscabo de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de las acciones de algun integrante o miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley”, s6lo cuando hubieran depuesto las
armas, estuvieran por fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por
cualquier otra causa, 0 no estuvieran participando de las hostilidades. En caso

contrario no pueden ser considerados como tales.

3.4. Articulo 7 parcial: por vulnerar los articulos 13, 15 y 21 de la Constitucion
Nacional, los articulos 1.1, 8.1, y 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, los articulos 2.3 y 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, los Principios de Joinet 1, 2, 3y 4, y los diferentes pronunciamientos de los
organos de supervision y proteccion de los instrumentos internacionales de DDHH
debidamente ratificados por Colombia, la Honorable Corte Constitucional debera
declarar, primero, la constitucionalidad condicionada del término “promover’, vy,

segundo, la inconstitucionalidad de la frase “e informar a sus familiares lo pertinente.”

“Articulo 7°. Derecho a la verdad. La sociedad, y en especial las victimas, tienen el derecho
inalienable, pleno y efectivo de conocer la verdad sobre los delitos cometidos por grupos
armados organizados al margen de la ley, y sobre el paradero de las victimas de secuestro y
desaparicién forzada.

Las investigaciones y procesos judiciales a los que se aplique la presente ley deben
promover la investigacion de lo sucedido a las victimas de esas conductas e informar a sus
familiares lo pertinente.”

Respecto del verbo “promover” le solicitamos a la Honorable Corte que tenga en
cuenta los argumentos expuesto en el punto 3.2. de la presente seccion, pues dicho
término obvia la obligacidon inexorable que tiene el Estado Colombiano de investigar y
sancionar a los responsables de graves violaciones a los DDHH, de crimenes de lesa
humanidad y de guerra. Con el fin de no repetir, solicitamos a dicho tribunal que
declare la constitucionalidad condicionada del término “promover”, en el entendido
gue el mismo no puede ser aducido para no garantizar debidamente el derecho a la
verdad de las victimas de graves violaciones a los DDHH, crimenes de lesa

humanidad y de guerra.



Respecto de la segunda frase impugnada, como bien se menciond en la seccion
primera de este capitulo, el derecho a la verdad se encuentra en cabeza de las
victimas de graves violaciones a los derechos humanos, quienes, en cada cado
concreto, pueden ser distintos actores. Por ejemplo, en caso de una tortura la
victima puede ser el directamente afectado, pero también su familia, sus allegados,
los miembros a la organizacion politica o social a la cual pertenece, y, en general, la

sociedad.

Respecto de este derecho, el Principio 1 de Joinet han sefialado que “Cada pueblo
tiene el derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los acontecimientos
sucedidos y las circunstancias y los motivos que llevaron, mediante la violacion
masiva y sistematica de los derechos humanos, a la perpetracion de crimenes

aberrantes”.

Siendo asi, el aparte subrayado restringe el cumplimiento de dicho derecho por dos
cuestiones: limita el concepto de victima a los familiares de quien ha sufrido el
perjuicio, y crea un filtro para determinar cual es la informacion que deben tener las

victimas y cuales no.

En lo que respecta a la primera cuestion, es claro que el derecho a la verdad en
graves violaciones a los derechos humanos no se limita a los familiares de la
victimas, sino que, para cada caso concreto, puede estar en cabeza de un sinnidmero
de actores, como serian las organizaciones sociales, politicas, étnicas, o gremiales a
las que pertenecian las victimas, pero, en todo caso, de la sociedad en general. Se
ha dicho que este derecho implica “que la sociedad en su conjunto conozca la
verdad de lo ocurrido asi como las razones y circunstancias en las que los delitos
aberrantes llegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en

el futuro"’’
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Al sefalar taxativamente que los o6rganos judiciales creados en virtud de la ley
demandada tienen la obligacién de informar lo pertinente a los familiares, excluye el
derecho que tienen otros sujetos y la sociedad en saber lo acontecido. Tal exclusion
es una grave violacién al derecho a la verdad, ya reseflado mas ampliamente en la

seccion primera de este capitulo.

La segunda cuestion es la creaciéon del filtro para decidir la verdad que le dara a
conocer a las victimas. Respecto de este tema, es claro que la informacion y, en
general, el saber por medio del cual se cumple con el derecho a la verdad no puede
ser objeto de filtraciones por parte de funcionarios de la rama judicial, es decir, estos
no pueden sefalar que es lo ‘pertinente” para las victimas y que no. Por el
contrario, son Unicamente las victimas quienes tienen la potestad para determinar

gue consideran “pertinente” dentro de sus ansias de verdad.

La CIDH ha dicho que el derecho a la verdad implica “conocer la verdad integra,
completa y publica sobre los hechos ocurridos, sus circunstancias especificas y
quienes participaron en ellos™® el Principio de Joinet 3 ha dicho que
“Independientemente de las acciones que puedan entablar ante la justicia, las
victimas, asi como sus familias y allegados, tienen derecho a conocer la verdad
acerca de las circunstancias en que se cometieron las violaciones y, en caso de

fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrio la victima.”

Siendo asi, que se limite la verdad de los hechos ocurridos a los familiares niega, por
un lado, las especificidades de cada caso, y, por el otro, el plano colectivo del
derecho a la verdad. Asimismo, establecer un criterio valorativo sobre la pertinencia
de la verdad, desconoce que el deber del Estado es adoptar todas la medidas y

recursos efectivos para que las victimas conozcan el saber de las conductas que
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violaron sus derechos, pero nunca escoger que hallazgos son los que las victimas

deben conocer.

Por lo anterior, se le solicita a la Honorable Corte Constitucional que declare la
inconstitucionalidad de la frase contenida en el articulo 7 de la ley 975 de 2005
subrayada al inicio de este cargo, segun la cual los 6rganos de investigacion deben

‘informar a sus familiares lo pertinente”.

3.5. Articulo 8 parcial: por vulnerar los articulos 1, 6, 13, 15 y 21 de la Constitucion
Nacional, los articulos 25, 63.1 y 68 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, los articulos 2.3, 9.5, y 14.6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, los articulos 11.3 y 14 de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes, los Principios de Joinet 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 44 y 45, y los diferentes pronunciamientos de los érganos de supervision y
proteccion de los instrumentos internacionales de DDHH debidamente ratificados por
Colombia, la Honorable Corte Constitucional deberda declarar los apartes a

continuacion subrayados del articulo 8 de la ley 975 de 2005.

“Articulo 8°. Derecho a la reparacion. El derecho de las victimas a la reparaciéon comprende
las acciones que propendan por la restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion; y
las garantias de no repeticion de las conductas.

La reparacion colectiva debe orientarse a la reconstruccion sico-social de las poblaciones
afectadas por la violencia. Este _mecanismo se prevé de manera especial para las
comunidades afectadas por la ocurrencia de hechos de violencia sistematica”

El aparte subrayado al sefialar que la reparacién colectiva, la cual ha sido entendida
como uno de los varios elementos que constituyen el derecho a la reparacion, debera
ser aplicada a comunidades y poblaciones afectadas por la violencia, desconoce que
son los casos concretos los que determinan qué medidas son las apropiadas para

garantizar el derecho aqui defendido.



Excluye el aparte impugnado la posibilidad de establecer mecanismos de reparacion
colectiva a victimas que no son comunidades ni poblaciones, por ejemplo, sindicatos,
partidos politicos, organizaciones sociales y de defensa de derechos humanos, entre
otras. Al restringir los programas de reparacion colectiva a factores meramente
territoriales impide que las victimas del graves violaciones a los derechos humanos

gue se relacionan con otro tipo de colectividad no puedan acceder a los mismos.

Contrario a lo planteado en la norma impugnada, la reparacién colectiva implica la
“adopcion de medidas dirigidas a restaurar, indemnizar o readaptar los derechos de

las colectividades o comunidades directamente afectadas por las violaciones graves

del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional

humanitario. ”® (subrayas fuera del texto original)

Queremos decir con lo anterior que la reparacién colectiva, que es s6lo un elemento
del derecho a la reparacion integral, no puede restringirse solo para comunidades o
poblaciones, pues las victimas que tienen la legitimidad para exigirla, seguramente,
tienen como referente de colectividad otro modelo de organizacion social, mas no
s6lo su territorio. Mas aun, son victimas independientemente del lugar donde se

encuentren.

Teniendo en cuenta lo anterior, le solicitamos a la Honorable Corte Constitucional
gue declare inconstitucional el parrafo del articulo 8 de la ley 975 de 2005,

impugnado en la presente subseccion.

3.6. Articulo 9: por vulnerar el articulo 22 de la Constitucidon Nacional, la totalidad del
articulo 9 de la ley 975 de 2005 debe ser declarado por la Honorable Corte

Constitucional inconstitucional. La norma dice:
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“Articulo 9°. Desmovilizacién. Se entiende por desmovilizacién el acto individual o colectivo
de dejar las armas y abandonar el grupo armado organizado al margen de la ley, realizado
ante autoridad competente.

La desmovilizacion del grupo armado organizado al margen de la ley se realizara de acuerdo
con lo establecido en la Ley 782 de 2002.”

En virtud del derecho a la paz consagrado en el articulo 22 de la C.N., y varios
articulos de los convenios y protocolos de Ginebra sobre DIH, el Estado Colombiano
tiene la obligacidén de establecer las medidas que considere pertinente para resolver
una situacion de violencia generalizada y, en este caso, un conflicto interno armado

gue ha afectado al pais por mas de 50 afios.

No obstante, aunque el articulo demandado pareciera estar encaminado para el
cumplimiento de tal fin, analizandolo a fondo se ve como la accion que el Estado
pretende realizar para alcanzar la pacificacion respecto del grupo armado organizado
al margen de la ley con que esta negociando -ley 782 de 2002-, es la
desmovilizacion de sus miembros, mas no del grupo como tal. Es decir
historicamente la desmovilizacion individual de miembros de los grupos paramilitares
o de guerrilleros no esta encaminada a alcanzar la paz si no por el contrario a
promover la desercion o la delacion como una estrategia de guerra, de utilizar los
excombatientes como agentes contra el bando contrario lo cual no es una avance

hacia la paz.

Siendo asi, o que se esta permitiendo con el articulo impugnado es que personas
gue han cometido actos delictivos —lo cual se configura con la sola pertenencia al
grupo-, dejen de hacer parte de la ilegalidad sin que el grupo en si mismo deje de
existir y de actuar como estructura criminal, por tanto la norma milita en contra del

desmonte real en este caso del paramilitarismo.

Al acudir al derecho internacional de los DDHH nos encontramos que la obligacion
gue tienen los Estados respecto de la paz, requiere medidas eficaces, entre ellas, la

garantia que la desmovilizaciéon de los grupos armados con que Se negocio



realmente significa la consecucién de la paz y la garantia de los derechos de las
victimas. Por ejemplo, los principios de Joinet sefialan que cualquier proceso de
transicion hacia la paz establece para el Estado “cuatro obligaciones inderogables
aplicables en procesos de transicion: (1) la satisfaccién del derecho a la justicia; (2)
la satisfaccion del derecho a la verdad; (3) la satisfaccion del derecho a la reparaciéon
de las victimas; y (4) la adopcién de reformas institucionales y otras garantias de no

repeticion. €0

Asimismo, su principio 19 dice: “No existe reconciliacion justa y duradera si no se
satisface efectivamente la necesidad de justicia; el perddn es, sin duda, un factor
importante de la reconciliacion, pero supone, como acto privado, que la victima o sus
derechohabientes conozcan al autor de las violaciones y que éste haya tenido la

posibilidad de reconocer los hechos y manifestar su arrepentimiento.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace contrario a lo sefialado internacionalmente
sobre los procesos de transicion, que el Estado colombiano permita mediante una ley
de la republica que los miembros de los grupos armados organizados se
desmovilicen de manera individual —y a esto darle garantias y beneficios- sin que

realmente se esté logrando la paz mediante el desmonte real del grupo como tal.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos a la Honorable Corte Constitucional que
declare la inconstitucionalidad de la totalidad del articulo 9 de la ley 975 de 2005 que
autoriza la desmovilizacién individual, pues crea un mecanismo de transicion que no

garantiza los minimos internacionales que para estos casos se exigen.

3.7. Articulo 10 parcial: dentro del articulo 10 consideramos que existen cuatro
parrafos que son incompatibles con la Carta Politica: el 10.4, el 10.5, el 10.6 y el

paragrafo anico.
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Por vulnerar los articulos 1 y 50 de la Constitucién Nacional, el articulo 23 de la
Convencién americana sobre Derechos Humanos, y los articulos 3 y 25 del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, solicitamos al la Honorable Corte
Constitucional que declare constitucional el articulos 10.4 condicionadamente al
entendido que el libre ejercicio de los derechos politicos y libertades publicas ejercido
por los ciudadanos y ciudadanas que no hacen parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley, también debe garantizarse prohibiendo la
participacion en politica de los miembros de dichos grupos.

“Articulo 10. Requisitos de elegibilidad para la desmovilizacién colectiva. Podran acceder a
los beneficios que establece la presente ley los miembros de un grupo armado organizado al
margen de la ley que hayan sido o puedan ser imputados, acusados o condenados como
autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasién de la pertenencia
a esos grupos, cuando no puedan ser beneficiarios de algunos de los mecanismos
establecidos en la Ley 782 de 2002, siempre que se encuentren en el listado que el
Gobierno Nacional remita a la Fiscalia General de la Nacion y relnan, ademas, las
siguientes condiciones:

10.4 Que el grupo cese toda interferencia al libre ejercicio de los derechos politicos y
libertades publicas y cualquiera otra actividad ilicita.”

En virtud de lo subrayado anteriormente, la ley 975 de 2005 sefiala como 